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CONSTITUCIONALES PERMANENTES

HONORABLE SENADO DE LA

Gustavo Petro Urrego

REPUBLICA Presidente de la Repiblica de Colombia
HONORABLE CAMARA DE Bogodd, DC.18 de mayo de 2023
REPRESENTANTES
, Honorable Senador ANDEZ
ACTA CONJUNTA NUMERO 5 DE 2023 o edems do Sonado dea Repdblca
(junio 14) DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente de la Cdmara de Representantes
Cuatrienio 2022-2026 omorable Senador
FABIO AMIN SALEME

: isién P Senad
Leglslatura 2 022_2 02 3 Presidente Comisién Primera de Senado
Honorable Representante
3 JUAN CARLOS WILLS
S S gundo PerlOdO Presidente de la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes,

Sesiones Conjuntas E s D

Bogota, D. C., el dia catorce (14) de junio

Referencla:  Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley "Por la cual

del dos mil veintitrés (2023), previa citacion, se establecen os partmetros para determinr e
se reunieron en el salon del recinto del Proyectoley No. 330 Senado de 2025
Senado Capitolio Nacional, los honorables Respetados sefiores presidentes,
Senadores miembros de la Comision Primera b6 conformidad con lo establecido en los articulos 163 de Ia
Constitucién Politica y 191 de la' Ley 5 de 1992, respetuosamente me
del Senado y los honorables Represental’ltes permita solicitar al honorable Congreso de |a Republica, a través de
. e . ’ su distinguido conducto se dé tramite de urgencia al Proyecto de Ley
miembros de la Comision Primera de la Camara “por la cual se establecen los parGmetros para determinar el

nimere de diputados”.

de Representantes, con el fin de sesionar
conjuntamente de conformidad con el mensaje
de urgencia y sesiones conjuntas solicitado por
el Presidente de la Republica, al Proyecto de Z
ley numero 330 de 2023 Senado - 416 de 2023 e
Céamara, por la cual se establecen los parametros
para determinar el numero de Diputados.
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Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

La iniciativa legislativa tiene por objeto establecer los pardmetros y
reglas, para definir el nimero de diputados a integrar cadaunadelas
Asambleas Departamentales, de conformidad con los Imites
méaximos y minimos sefalados por el articulo 299 de la Constitucién
Politica de Colombia.

Lo anterior, en razén al vaclo normativo generado por la entrada en
vigencia de la Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
departamentos”, cuyo articulo 154 derogd expresamente el Decreto
1222 de 1986 y consecuentemente el articulo 27 que establecfa los
parametros para definir el numero de diputados en cada Asamblea
Departamental.

Ahora bien, dado que el articulo 211 del Decreto Ley 2241 de 1986 “Por
el cual se adopta el Cédige Electoral” dispone que el Goblerno
publicaré oportunamente el nimero de Diputados a las Asambleas
de las diferentes circunscripciones electorales, es necesario que la
Ley establezca nuevamente los pardmetros que permitan
determinar el ndmerc de diputados de que se compenen las
Asambleas Departamentales, y pueda el Gobierno nacional proceder
consecuentemente a la publicacién que ordena el Decreto 2241 de
1986 en su articulo 211

Asl las cosas, teniendo en cuenta la relevancia para el Gobierno
nacional y para el pals, y que de acuerdo con el calendario electoral
publicado por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, la inscripcién
de candidatos para las elecciones territoriales 2024-2027, inicia el 29
de junio de 2023, fecha para la cual se debe contar con el nimero de
diputados para cada Asamblea Departamental, respetuosamente se
solicita al honorable Congreso de la Republica dar trdmite de
urgencia al proyecto de ley
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Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

“Por la cual se establecen los parémetros para determinar el ndmero
de diputados”, y en tal medida disponer su deliberacién conjunta en las
respectivas Comisiones Constitucionales Permanentes, de conformidad
con los procedimientos constitucionales y legales ordinarios.

Con sentimientos de consideracién y respeto,

il

Secretaria General

RESOLUCION No._345 __ de 26/05/2023

POR LA CUAL SE AUTORIZA SESIONAR CONJUNTAMENTE A LAS
COMISIONES PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Mesa Dlractnm del Senado de la Reptiblica, en uso de sus facultades legales y
las por la Constitucidn Politica, la ley 5° de 1992

¥
CONSIDERANDO:

. Que el numeral 5° del el Articulo 41 de la Ley 5 de 1992 faculta a la Mesa Directiva
de la Corporacién para ordenar la de las
Comisiones Cons!lmcimam pam‘\ananm de Ias miomas o de ambas cémaras
cuando sea cor I

. Que el dia 18 de Mayo de 2023 .el Ministro del Interior Dr. LUIS FERNANDO '

VELASCO CHAVES, radicé ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley
No.330 de 2023 Senado — No.416 de 2023 Camara "POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
DIPUTADOS",

3. Que mediante oficio :uawll.o por el Presidente de la Replblica Dr. GUSTAVO PETRO

URREGO y el Ministro del Interior Dr. LUIS FERNANDO VELASCO SANCHEZ, radicaron
mensaje de urgencia al Proyecto relacionado en el numeral anterior.

4. Que en mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar a las Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, para sesionar conjuntamente con la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes con el fin de estudiar y dar
primer debate al Proyecte de Ley No.330 de 2023 Seénado — No.416 de 2023 Camara
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PARAMETROS PARA DETERMINAR EL
NUMEROQ DE DIPUTADOS™.

ARTIGULO SEGUNDO: Enviar copia de |a presente Resolucion a la Mesa Directiva de
Camara de . Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica y Mesa Dlmdlu de la Comisidn Primera de la Camara de

{ AQUI ¥IVE LA DEMOCRACIA
’ -4

Edificia Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825104 1825186
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Secretaria General
26/05/2023

RESOLUCION No. _345 de

Representantes, a la Secretaria General de la Camara de Representantes y a la Oficina
de Leyes del Senado de la Republica, para que, cumplido el tramite legal
correspondiente, fijen la fecha de iniciacién de las Sesiones conjuntas.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

col ESE Y CUMPLASE

// | ' i

S PIjEDO
Seguhdo Vicepresidehte

Dada en Boggta, a los

'GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Eabord: __Ruth Luengas - Seccidn Layss
Revisé: ___ Dr. Gregorio Efach

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitclio Nassonal - Primer Piso Teléfoios 3025104 3625186

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia de las sesiones conjuntas ejercida
por el honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme,
indica a la Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara de Representantes proceder al llamado a
lista y contestaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto

Arbelaez Giraldo Adriana Carolina
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duenas Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Landinez Suarez Heraclito

Lozada Vargas Juan Carlos
Mosquera Torres James Hermenegildo
Munera Medina Luz Maria

Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Osorio Marin Santiago

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Polo Polo Miguel Abraham

Quintero Amaya Diogenes

Rueda Caballero Alvaro Leonel
Sanchez Montes de Oca Astrid
Suarez Vacca Pedro José

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Uribe Muiioz Alirio y
Wills Ospina Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Becerra Yanez Gabriel

Caicedo Rosero Ruth Amelia
Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Diaz Matéus Luis Eduardo
Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian
Jiménez Vargas Andrés Felipe
Juvinao Clavijo Catherine
Méndez Hernandez Jorge
Peniuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Sanchez Arango Duvalier
Sanchez Leon Oscar Hernan y
Triana Quintero Julio César.
honorables

Dejaron de  asistir los

Representantes:
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny y
Uscategui Pastrana José Jaime.

Los textos de las excusas son los siguientes:

EDUARD
lm"" SARMIENTO HIDALGO | SN e Rico
Representante a la Cémara
Sefior
Juan Carios Wills
Presidente ~ Comisién Primera
Camara de Representantes,

Referencia: Excusa por inasistencia.
Cordial saludo

En mi calidad de representante a la cdmara me permito excusarme por no haber asistido a la
sesidn plenaria llevada a cabo el dia 14 de junio del afio 2023, la razén por la cual no asisti a esta
es por en cumplimiento también de mis funciones como Representante a la Cimara me
encontraba como Invitado y participante de/ "X Foro - Frente Pariamentario contra el hambre de
América Latina y def Caribe” el cual se desarrollo en la Oficina Regional de la FAQ para América
Latina y el Caribe — Auditorio Hernén Santa Cruz, locacién ubicada en la cludad de Santiago de
Chile — Chile. .

Agradezco la atencion prestada a la anterior,

Anexo: Tiquetes Aéreos Bogotd - Santiago de Chile, Santiago de Chile -Bogota.

Al

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
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La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quorum
decisorio en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera del Senado llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

De la Calle Lombana Humberto y

Estrada Cordero Julio César.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha constituido quérum deliberatorio
en esta célula legislativa.

Siendo las 10:25 a. la Presidencia

manifiesta:

“Abrase la sesion y solicita a la secretaria dar
lectura al orden del dia para la presente reunion.
Por secretaria se da lectura al orden del dia:
ORDEN DEL DiA
SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
PRIMERAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL SENADO DE
LA REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2022-2023
SEGUNDO PERIODO
“Sesion Conjunta Presencial”
Dia: miércoles 14 de junio de 2023

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

m.,

a) Comision Primera del Honorable Senado de
la Republica

b) Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Conjuntas
Acta Conjunta niimero 1 del 5 de octubre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 43 de 2023;
Acta Conjunta numero 02 del 10 de octubre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 44 de 2023;
Acta Conjunta nimero 03 del 24 de noviembre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 96 de 2023;
Acta Conjunta numero 04 del 28 de noviembre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 97 de 2023.
11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v
Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
1. Proyecto de ley nimero 330 de 2023
Senado - 416 de 2023 Camara, por la cual se
establecen los parametros para determinar el
numero de Diputados.
Autores: Ministro del Interior,
Fernando Velasco Chaves.
Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador German Blanco Alvarez.
Ponente: Primer Debate Céamara: Honorable
Represenatante Karyme Adrana Cotes Martinez.
Publicacion: Proyecto original: Gaceta
del Congreso nimero 501 de 2023.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 656 de 2023.

doctor Luis

\Y%

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.

El Vicepresidente,

Honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina.
La Secretaria General Senado,

Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria General Camara,

Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Luz Maria Munera
Medina:

Gracias Presidente, lamento informarles a las
Comisiones Conjuntas Primeras de Cémara y
Senado, el Pacto Histérico se retira a reunion de
bancada. Muchas gracias, Presidente.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y somete a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que ha sido aprobado el orden del dia por
unanimidad.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado,
informa que ha sido aprobado el orden del dia por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Conjuntas

Acta Conjunta nimero 1 del 5 de octubre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 43 de 2023;
Acta Conjunta numero 02 del 10 de octubre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 44 de 2023;
Acta Conjunta numero 03 del 24 de noviembre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 96 de 2023;
Acta Conjunta numero 04 del 28 de noviembre de
2022, Gaceta del Congreso nimero 97 de 2023.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
de las Comisiones Primeras Conjuntas honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina abre y
cierra la discusion de las actas: Acta Conjunta No.
1 del 5 de octubre de 2022, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 43 de 2023; Acta Conjunta
numero 02 del 10 de octubre de 2022, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 44 de 2023; Acta
Conjunta numero 03 del 24 de noviembre de 2022,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 96 de
2023; Acta Conjunta nimero 04 del 28 de noviembre
de 2022, publicada en la Gaceta del Congreso
numero 97 de 2023 y las somete a votacion.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado,
informa que han sido aprobadas las Actas Conjuntas
numeros 1, 2, 3 y 4y los honorables Senadores Julio
César Estrada Cordero y Julio Elias Chagtii Florez
dejan constancias.

HSJCEC/2023/003

Bogota D.C., junio 14 de 2023

.Hunumhlss Integrantes
COMISIONES CONJUNTAS PRIMERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
Senado de la Republica y Cadmara de Representantes

Asunto: itud i i sesion hoy mié

14 de junio de 2023

Un cordial saludo,

Desedndoles éxitos en todas sus labores diarias, de la manera mds respetuosa, me
permito presentar constancia para Gue sea incluida en la sesién citada para el dia de hoy
miércoles 14 de junio de 2023, programada a las 10:00 a.m. con el fin de informar que no
votaré las actas que a continuacidn relaciono por no haber estado presente en las
sesiones que se llevaron a cabo en las fechas mencionadas:

= Acta Conjunta No. 1 del 05 de octubre de 2022, Gaceta No. 43 de 2023

» Acta Conjunta No. 02 del 10 de octubre de 2022, Gaceta No. 44 de 2023

= Acta Conjunta No. 03 del 24 de noviembre de 2022, Gaceta No, 96 de 2023 fj
* Acta Conjunta No. 04 del 28 de noviembre de 2022, Gaceta No, 97 de 2023

(!:on el acostumbrado respeto, E/L}ﬂ') . n?
. Mo

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO N
Honorable Senador de la Replblica de Colombia

l Carrera 7  8-68 oficina 622b Edificio Nuevo del Congreso de |a Republica.  PBX General:
1 (57){601) 3823000 - (57)(601) 3824000 - (57)(601) 3825000 Ext: 3772

| 'ulm.eilﬁdaﬂgnago,gg! co

|

Bogold, 14 de junio de 2023

CONSTANCIA

Permito dejar ante las Comisk Primeras C del Senado de la
Replblica y de la Camara de Representantes que no participare en la votacion y la
aprobacion de la Acta Conjunta Ne. 1 del 05 de octubre de 2022, y Acta Conjunta
No. 02 del 10 de octubre de 2022, las cuales se encuentran en el orden del dia de
hoy, debido que para dichas sesiones no estuve presente ya que no era miembro de la
comision primara del Senado de la Repdblica,

Atentamente,

30'-1'0 tlias C"nn‘ug:'\ﬂa't.ée
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senader de la repiblica
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La Secretaria de la Comision Primera de Camara,
informa que han sido aprobadas las Actas Conjuntas
numeros 1, 2, 3 y 4 y los honorables Representantes
Gersel Luis Pérez Altamiranda se abstiene de votar
las Actas Conjuntas 1, 2, 3 y 4 ya que no pertenecia
a esta c¢lula legislativa en ese tiempo y el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Ledn no
estuvo presente en el Acta Conjunta nimero 04 del
28 de noviembre de 2022 segun Resolucion numero
3177 21 de noviembre de 2022.

b

CrPrirtord

El suscrito Representante 1 la Cémiara, deja-constinéia sobre la existencia de i impedimento para
participar en la:aprobacidn de las actas: *Acta Conjunta.No_]-del 05-de octubrede 2022 -Acia
Conjunta Mg, 02.del 10 de octubre de 2022; Acta Conjunfa No: 03.del 24 de noviembre de: 2022+
¥ J\:Ia Conjunm \a_ml 28 dc mnmhm de ‘2022 . Toda vez'que;, en €58 fechias o ¢ra |
de la-comision primera § ( de-la- Hi

Representantes.
GERSE PEREZ ALTAMIRANDA

Representante'a la Cémara
Departamento del Atlintico
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Bogota D.C 14 de junio de 2023

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica
Doctor

JUAN CARLOS WILLS
Presidente Comisitn Primera
}Cémara de Representantes
La ciudad

Respetado doctor

En atencién al segundo punto del orden del dia (Aprobacién de Actas), de la sesién
de comision prevista para el catdrée de junio de 2023, por intermedio suyo presenta
la siguienta:

CONSTANCIA:

" Me abstengo de votar Acta Conjurita No .04 del 28 da noviembre de 2022, lo aritetisr
teniendo en cuenta que estaba excusado segin resolucién MD 3177 del 21 de
noviembre de 2022 expedida por la mesa directiva.

“enis,
s\

= ‘-Q»SH

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

Atendiendo instrucciones del Presidente, la
Secretaria de la Comision Primera de Senado da
lectura a los proyectos que por su disposicion se
sometera a discusion y votacion en la proxima
sesion ordinaria.

o Proyecto de ley numero 115 de 2022
Senado, por la cual se crea el sistema de
garantia progresiva del derecho humano
a la alimentacion, la politica nacional
de derecho humano a la alimentacion
vy nutricion adecuada y de soberania y
autonomia alimentarias, y el programa de
emergencia de lucha contra el hambre y se
establecen otras medidas.

o Proyectodeley nimero 61 de 2022 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo

199 del Codigo de Infancia y Adolescencia
y se dictan otras disposiciones.

o Proyecto de ley niimero 239 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Codigo Civil y
se dictan otras disposiciones.

o Proyectodeleynimero319de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de genero y se dictan otras disposiciones.

o Proyecto de ley nimero 66 de 2022
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el fortalecimiento de la
proteccion de datos personales, con relacion
al envio de mensajes publicitarios de las
empresas que prestan servicios de comercio
al detal y al mayor, asi como de e-commerce,
garantizando los derechos digitales de los
usuarios.

o Proyecto de ley numero 290 de 2023
Senado, por la cual se promueve el trabajo
en beneficio de la comunidad en el sistema
penal colombiano, se modifica y adiciona
la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

o Proyecto de ley nimero 305 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1617 de 2013 y se dictan otras

disposiciones.

o Proyecto de ley niimero 288 de 2023
Senado, por la cual se establecen
mecanismos de sujecion a la justicia
ordinaria, garantias de no repeticion y
desmantelamiento de estructuras armadas
organizadas de crimen de alto impacto y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley niimero 214 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
el desplazamiento forzado transfronterizo
en la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 035 de 2022
Senado, por medio del cual se implementa
nuevo control de asistencia de los
Congresistas.

Proyecto de ley nimero 307 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 687 del Codigo Civil y se incluye
el numeral 17 al articulo 594 de la Ley
1564 de 2012 Codigo General del Proceso,
se incorporan los animales de compaiiia
domésticos y se declara suinembargabilidad.
Acumulado con el Proyecto de ley nimero
286 de 2023 Senado.

Proyecto de ley nimero 108 de 2022
Senado acumulado con el Proyecto de ley
numero 246 de 2022 Camara, por medio
del cual se establece el marco regulatorio
para el cannabis de uso adulto, con el fin de
promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
el formato de sentencias de lectura facil y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 198 de 2022
Senado - 362 de 2021 Camara, por medio
de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
vy la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 185 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica
la naturaleza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
modifica su denominacion al Instituto
Nacional Técnico Cientifico de Ciencias
Forenses, se toman medidas para fortalecer
la identificacion de personas desaparecidas
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 55 de 2022
Senado, por medio del cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para
pequeiios agricultores y agricultoras que
esten o hayan estado vinculados con el
cultivo de plantaciones de uso ilicito y las
actividades derivadas de este, de acuerdo
con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera y el articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01
de 2017.

Proyecto de ley nimero 238 de 2022
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada

afectados por los delitos de invasion de
tierra y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 156 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
reglas de procedimiento para las victimas
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de ley niimero 127 de 2022
Senado, por medio del cual se autoriza
a los municipios y departamentos para
celebrar directamente convenios solidarios
hasta la menor cuantia, con las Juntas
de Accion Comunal, organizaciones afro
v comunidades indigenas del territorio
respectivo.

Proyecto de ley namero 90 de 2022
Senado, por medio de la cual se
establecen garantias para el ejercicio de
la movilizacion y la protesta social como
expresion de la participacion ciudadana
dentro de la apertura democratica y la
construccion de paz y duradera.

Proyecto de ley nimero 163 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 52 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce y
reglamenta las guardias campesinas como
mecanismo comunitario de proteccion
permanente a la vida, el ambiente, el
territorio y la identidad campesina y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 232 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310 y 449 de la Ley 906
de 2004 “por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Penal” y se adoptan
medidas para propender por la eficacia
de la justicia en materia penal - Justicia
Eficaz-.

Proyecto de ley ntimero 62 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos comunitarios para la
proteccion y defensa de los derechos
fundamentales de los lideres, dirigentes,
representantes y activistas en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ntimero 60 de 2022
Senado, por la cual se modifica la Ley 130
de 1994, en materia de financiacion de las
campanas de los candidatos a las Juntas
Administradoras Locales.

Proyecto de ley nimero 126 de 2022
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1996 de 2019.

Proyecto de ley nimero 266 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
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medidas en materia penaly de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

o Proyecto de ley numero 224 de 2022
Senado - 046 de 2021 Camara, por
medio de la cual se regula el uso de
perros de asistencia o de servicio para
personas con discapacidad fisica, mental,
sensorial psiquica o cognitiva.

Atendiendo instrucciones del Presidente Juan
Carlos Wills Ospina, la secretaria de la Comision
Primera de Camara, da lectura a los proyectos
que por su disposicion se someterda a discusion
y votacion en la proxima sesion ordinaria de la
Comisién Primera de Camara.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2022
Camara, por medio de la cual se designa
a las autoridades territoriales para
que definan sobre la realizacion de las
prdcticas taurinas en su territorio y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 42 de 2022
Camara, por medio del cual se otorga la
libertad a mujeres en detencion preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se
establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 25 de 2022
Céamara, por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria numero 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones. Acumulado
con el Proyecto de ley niimero 174 de
2022 Camara, por medio de la cual se
fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria numero 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 371 de 2023
Cémara, por medio de la cual se priorizan
los municipios en los Programas de
Desarrollo  con Enfoque Territorial
(PDET), definidos por el Decreto Ley 893
de 2017, enlaimplementacion del acuerdo
de paz y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 97 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 4* de 1992 con el objeto de
establecer los criterios a los cuales se
debe sujetar el Gobierno nacional para
fijar los gastos de representacion y las
primas de los miembros del congreso.

* Proyecto de ley nimero 319 de 2022
Camara, por medio de la cual se
establecen principios y pardmetros
generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la rama
ejecutiva del nivel nacional y territorial,
y se modifica la Ley 5* de 1992.

*  Proyecto de ley nimero 248 de 2022
Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de indulto

y amnistia en relacion con la protesta
social.

* Proyecto de ley nimero 391 de 2023
Camara, por medio de la cual se crea una
estrategia integral y oportuna de atencion
para garantizar la proteccion efectiva
del derecho a la seguridad e integridad
personal de lideres sociales, defensores
de derechos humanos y personas objeto
de proteccion.

* Proyecto de ley nimero 17 de 2022
Camara, por medio del cual se adopta el
concepto de campesino, se le reconocen
sus derechos, se fomenta la formacion de
su labor, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 370 de 2023
Cémara, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“ de 1992, se crea la Comision
Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 381 de
2023 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequernios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo
con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo numero 01
de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para una Paz Estable y Duradera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 330 de 2023 Senado
-416 de 2023 Camara, por la cual se establecen
los parametros para determinar el numero de
Diputados.

Autores: Ministro del Interior, doctor Luis
Fernando Velasco Chaves.

Ponente: Primer Debate Senado: Honorable
Senador: German Blanco Alvarez.

Ponente: Primer Debate Camara: Honorable
Representante: Karyme Adrana Cotes Martinez.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 501 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 656 de 2023.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Secretaria de la Comision Primera
de Senado informa que se han radicado dos
impedimentos a los que le da lectura:
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FABIO
AMIN

MSENADOR

IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 y 291 de la 5° de 1992 me
permito presentar impedimento para dabatir y votar el Proyecto de Ley Orgdnica
No.330 de 2023 Senado — 416 de 2023 Camara “Por la cual establecen los
paramefros para determinar el nimero de dipufados”, en razon a gue
actualmente un primo (cuarto grado de consanguinidad) ejerce como diputado de [a
Asamblea de Cérdoba,

Quaa(y

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador

-
CHACON z
SENADOR -
Bogoti D.C., 14 de junio de 2023

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Comisién Primera

Senado

Asunto: Impedi cOon FespH alp de Ley No. 330 de 2023 Senado - 416 de 2023

Cimara “Por la cual se establ los parimetros para determinar ¢l ni de Di Jos™,

Respetado presidente,

Me permito presentar impedimento para participar en el debate y votacion del proyecto de Ley No.
330 de 2023 Senado - 416 de 2023 Cimara “Por la cual se establecen los pardmetros para determinar
¢l nimero de Diputados™, en razdn a que las disposiciones del mismo podrian configurar, en algunos
escenarios, un posible conflicto de intereses, debido a que una persona con la que tengo vinculo de
consanguinidad en segundo grado, actualmente es Diputada en la Asamblea de Norte de Santander.

En ia, pongo en ideracion el presente impedi con base en posibles conflictos
de intereses en los términos del artfculo 286 de la Ley 5° de 1992, modificada por la Ley 2003 de
2019, asi como del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

\

. v
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO Gﬁ(&
SENADOR DE LA REPUBLICA n
f ﬂr"?feﬂ
W
e Ny TR Edificio Nuevo del Congreso
i

) b 601-3823332

La Presidencia abre y cierra la discusion de los
impedimentos leidos de los honorables Senadores
Fabio Ratl Amin Saleme y Alejandro Carlos Chacon
Camargo y abre la votacion:

VOTACION

NOMBRE SI NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Estrada Cordero Julio César

Gallo Cubillos Julian

PR DE| PR R DR R R < 4

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés X

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

Do | | > |

Total Senadores 1

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14

Porel Si: 01

Por el No: 13

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos de los honorables Senadores Fabio
Radal Amin Saleme y Alejandro Carlos Chacon
Camargo, la Secretaria de la Comision Primera
de Senado deja constancia que los honorables
Senadores Fabio Raul Amin Saleme y Alejandro
Carlos Chacon Camargo, no participaron en la
discusion y votacion de sus impedimentos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria de la Comisién Primera de Camara da
lectura al impedimento radicado por la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca:
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La Presidencia abre y cierra la discusion del
impedimento de la honorable Representante Astrid
Sanchez Montes de Oca y abre la votacion.

VOTACION

NOMBRE Si NO
Alban Urbano Luis Alberto X
Cadavid Marquez Hernan Dario X
Caicedo Rosero Ruth Amelia X

Campo Hurtado Oscar Rodrigo X
Castillo Advincula Orlando X
Castillo Torres Marelen X

Correal Rubiano Piedad X
Cortés Dueiias Juan Manuel X
Cotes Martinez Karyme Adrana X
Garcia Soto Ana Paola X
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Juvinao Clavijo Catherine X

Lozada Vargas Juan Carlos X
Mosquera Torres James Hermenegildo X
Osorio Marin Santiago X
Pefiuela Calvache Juan Daniel X
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Quintero Amaya Didgenes X
Quintero Ovalle Carlos Felipe X

Rueda Caballero Alvaro Leonel X
Sanchez Arango Duvalier X
Sanchez Leon Oscar Hernan X
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X
Triana Quintero Julio César X

Wills Ospina Juan Carlos X
Total Senadores 9 18

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos:27
Porel Si: 09
Por el No: 18

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
de la honorable Representante Astrid Sanchez
Montes de Oca, la Secretaria de la Comision
Primera de Camara deja constancia que la honorable
Representante Astrid Sanchez Montes de Oca,
no participa en la discusion y votacion de su
impedimento.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Fabio Raul Amin Saleme abre la discusion
de la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia, concede el uso de la palabra
a los ponentes de Senado y de Camara: honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez y la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias Presidente. Bueno, muy buenos dias para
todos a los compatfieros de Senado y los compafieros
de Camara, a los asistentes, al sefior Ministro del
Interior, a los medios y a quienes nos acompafian a
través de las redes sociales.

En principio este seria un proyecto que por
su tamafio no tendria mucha discusion y seria
facilmente votado en estas conjuntas, pero hay
situaciones que no pueden pasar desapercibidas que
generan discusion, que se han comentado en algunos
parlamentarios y que seguro van a pedir la palabra 'y
al hacer uso de ella, van a mostrar algunos aspectos
que se hacen necesario que el Gobierno nacional y
el Congreso entren pronto a regular.

Estamos hablando de una ley organica, de una
ley organica no de una ley estatutaria y tampoco de
una ley ordinaria. Y es organica porque modifica o
adiciona otra ley orgénica, la Ley 2200 de 2022, lo
que se ha llamado la Ley de Departamentos a través
de la cual se organiz6 el funcionamiento de los
departamentos en el pais.

Y segundo, organica porque se esta estableciendo
a través de esta ley lineamientos para entes
territoriales, estamos hablando de las asambleas
departamentales y, ;por qué hago énfasis en la ley
organica?, porque ahi viene la primera discusion,
doctor Humberto de la Calle, usted que es versado
constitucionalista, la Corte Constitucional se
pronunci6 cuando se dio tramite al Codigo Electoral
en la legislatura anterior y manifestd6 que una de
las causales para declarar inconstitucional ese
Cadigo, era precisamente que se habia tramitado la
conciliacion en sesiones extras.

Pero esa era una ley estatutaria, hoy se trata de
una ley orgénica, la Corte no se ha pronunciado sobre
leyes organicas, 1o ha hecho solo sobre estatutarias
y sobre actos legislativos, no lo ha hecho sobre
leyes organicas. Sin embargo, hay apreciaciones
que permiten pensar que pudiéramos estar corriendo
riesgo, si hoy se hace la aprobacion de este proyecto
de ley organica, los tiempos solo dan para que en
extras se realicen las plenarias.

Yo soy del pensar que si no hay pronunciamiento
de la Corte estamos actuando bien, pero es bueno
dejarlo claro en la plenaria para que cualquier version
argumentada se pueda entregar en este recinto. Esa
es la primera apreciacion es una ley organica.

La segunda, es que es autoridad del Ministerio
del Interior, o sea, que tiene autoria del Ejecutivo,
no es autoria del legislativo, ni es compartida, es una
autoria del Ministerio del Interior y estd presente el
seflor Ministro, que también con seguridad quieres
llevar el uso de la palabra.

(Por qué presenta el proyecto el Ministerio?
Porque se percata de un vacio normativo que tiene
la Ley 2200 de 2022 o la Ley de Departamentos,
cuando deroga el Decreto numero 1222 de 1986,
o sea, las reglas que existian para determinar la
conformacion de las asambleas. Ahi se cometio un
error, cuando se expide la Ley de Departamentos
se deroga un decreto ley y ese decreto de ley era el
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que reglamentaba la conformacion de las asambleas,
quedamos en un limbo. El Gobierno se percata, ya
venia también una discusion en las asambleas del
pais, porque vienen elecciones en el mes de octubre
y no hay una norma que cobije la conformacion de
las asambleas del pais.

Antes de lo que hoy existe en ese Decreto nimero
1222 de 1986, la conformacion de las asambleas era
con un minimo de 15 diputados y un maximo de 30,
eso tiene una formula que esta establecida también
en la Constitucion y en la ley, que habla de 300.000
habitantes de ahi para atrds 15 diputados y de ahi
para adelante cada 150.000 un diputado adicional. Y
cuando no hay una fraccion de 75.000 que permita
el diputado adicional, hasta llegar a 30, estamos
hablando de antes, no de ahora, porque se hablaba
de 15 diputados como base.

Hoy, a partir de la Constitucion de 1991, la
base es de 11 diputados y el méximo es de 31, 11
diputados, 31 el méaximo, ustedes que representan
como nosotros regiones, pues ya estamos haciendo
mentalmente la conversion de cuantos diputados
tienen nuestras propias asambleas de origen.

El proyecto que se presentd por el Gobierno en
principio, Presidente, la presencia de tantos asesores
no nos permite. ..

...Bueno, Presidente, mencionaba que el proyecto
que present6 el Gobierno, lo presentd como una ley
ordinaria y ahi nos percatamos los ponentes, con la
doctora Karyme, que era mas que necesario hacer
una modificacion inicial, porque lo que queriamos
adicionar a la ley inorganica, entonces no podiamos
seguir tramitando una ley ordinaria, por eso, lo que
estamos presentando es una ley organica, para que
modifique la ley de departamentos, la Ley 2200 de
2022.

Nosotros le agregamos a ese proyecto un articulo
que es el objeto, el objeto lo dice el proyecto
establecer la regla para determinar el nimero
de diputados en las asambleas departamentales.
Creamos entonces el articulo 17A de esa Ley de
Departamentos y le creamos también un paragrafo,
donde entramos a normalizar para que pueda dar
una eleccion de diputados el 29 de octubre, con un
numero determinado.

Y viene la segunda parte que es la que inquieta a
varios Congresistas ahora y en esta semana a mi me
abordaron al respecto, inquietos porque iba a cambiar
el nimero de diputados en sus departamentos, -mire
en Casanare tenemos tantos, entonces vamos a
pasar a tanto-, o en cualquier otra parte del pais en
Antioquia. No, en eso hay que generar tranquilidad
entre comillas, porque esa tranquilidad también
es una irresponsabilidad que enseguida vamos a
mencionar.

El nimero de diputados obedece al censo
electoral que se ha adoptado por el Congreso de la
Reptblica y el ultimo censo electoral que adopt6 el
Congreso de Colombia es el de 1985 y lo hizo en la
Constitucion de 1991. Para 1985 Colombia tenia 30
millones de habitantes, 29.8 millones de habitantes,

obsérvese bien, para el 2018 que es el ultimo censo
de poblacion y vivienda que tiene el pais, porque
después del 85 se hizo el censo del 93, se hizo el
censo del 2005 y se hizo el censo del 2018, es el
ultimo censo que tiene Colombia, doctor Juan Carlos
Wills, usted que va a presentar una proposicion que
enseguida discutimos.

El ultimo censo es el del 2018, en el 2018
Colombia tenia 44.1 millones de habitantes y mire
que nosotros estamos trabajando con el censo del
85, para, entonces Colombia tenia 30 millones de
habitantes, ni siquiera 30, 29.6. En el 2018, en el
ultimo censo el resultado es de 44.1, hoy si ustedes
revisan en las paginas oficiales Colombia tiene 52.6,
52.6 millones de habitantes, casi el doble del 85, lo
que quiere decir que la mayoria de las asambleas
tendrian que estar muy por encima del nimero de
diputados que hoy existen, lo que pasa es que este
Congreso no ha expedido Ia ley.

En el 2020 se intent6, hubo un proyecto en el
2020, fracaso por tiempos en Cémara, obviamente
hay una proposicion que van a presentar algunos
pidiéndole al Gobierno nacional que adopte
rapido, que presente y que el Congreso tramite la
adopcion del ultimo censo, se atreve mas, inclusive,
la proposicion a que se realicen en los proximos
meses un censo en Colombia, obviamente, eso
tiene una transversalidad muy grande econdémicos,
no solamente realizar un censo que ya existe desde
2018, que para efectos practicos es ayer, eso estamos
hablando de hace muy poco, y que la diferencia
poblacional aunque es importante, pues no lo es
tanto respecto a la composicion de los diputados,
pero también tiene una incidencia importante en las
finanzas de los departamentos por las transferencias
y los recursos propios para el numero de diputados
que se incrementan por departamento. Por ejemplo,
Antioquia pasaria de 26 diputados de hoy a 31 que
es el maximo, por el nimero de poblacion, hoy esta
cerca de los 7 millones de habitantes el departamento
de Antioquia.

Obviamente, en la ley también tenemos en ese
articulo 17A un paragrafo que dice que cuando se
adopte el respectivo censo, pues proporcionalmente,
entonces también se incrementa la base, si hoy la
base es de 300.000 y el censo da que la poblacion es
de 20% mas, entonces ya hablamos de 20% mas de
base y asi sucesivamente, aun con los residuos.

Ese es el proyecto de ley organica, estamos
llenando un vacio creemos mas que necesario para
que actie la Registraduria, para que salgamos del
limbo, para que se puedan elegir los diputados y se
puedan constituir las asambleas departamentales,
agregando y repitiendo para todos, que se mantiene
el namero de los actuales, que cuando yo decia que
habia tranquilidad y que era medio irresponsable
entre comillas, es porque nosotros como Congresistas
no hemos adoptado un censo distinto al de 1985,
mientras no lo adoptemos las elecciones se vienen
con el nimero de debutantes que tenemos, cuando lo
adoptemos, pues, discutimos cudl es la formula que
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ahi estd o se modificara para la composicion de las
asambleas hacia el futuro.

El ultimo censo es el del 18, estamos trabajando
con el del 85, la poblacion casi que se dobld en
Colombia, pero eso tiene otro tipo de efectos,
lo que hemos querido y para eso no nombraron
coordinadores ponentes a la doctora Karyme y a
mi, es solucionar el vacio del que se ha percatado el
Gobierno nacional al presentar el Proyecto, para que
las elecciones sean normales y se puedan componer
las asambleas respectivas. Gracias Presidente,
doctora Karyme, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Bueno, muy buenos dias para todos, un saludo
cordial. Yo creo que va quedando claridad acerca
de cuales son las razones que motivan al Gobierno
en la presentacion de iniciativa legislativa, insistir
que se trata de una ley organica, toda vez que lo que
pretende es modificar la Ley 2200 de 2022, conocida
como Ley de Departamentos.

Cuando este Congreso aprobd esa ley en las
derogatorias de la ley se derogo el Decreto Ley 1222
de 1986 que, aunque anterior a la Constitucion del
91, era el que establecia las reglas para determinar
cuantos diputados debian existir en cada asamblea
de cada departamento de este pais. Es importante
sefalar que la obligacion del Gobierno en cabeza del
Ministerio del Interior, de expedir en cada proceso
electoral regional previo a cada proceso electoral
regional el nimero a través esta establecida en el
articulo 211 del actual Codigo Electoral.

Como el Gobierno tiene la obligacion de expedir el
decreto para sefialar cuantos diputados debe integrar
cada asamblea departamental del pais, pues es
necesario avanzar en la aprobacion de una iniciativa
legislativa que establezca la regla para determinar el
numero de diputados. Como lo ha dicho el Senador,
hemos, en el pliego de modificaciones incluido un
articulo, el Articulo 1° para determinar el objeto de
la iniciativa y la razén por la que hemos considerado
no tramitar una nueva ley, sino modificar la 2200,
es para mantener en el mismo cuerpo normativo
todos los asuntos que tienen que ver con el régimen
departamental y evitar empezar a generar una
dispersion normativa, que a juicio de nosotros como
ponentes de esta iniciativa, realmente consideramos
innecesaria.

En relacion con el censo vigente es importante
determinar y sefialar aqui que el articulo 7° de la
Ley 79 de 1993, es el que establece que los censos
que se realizan en el pais deben ser aprobados por
el Congreso de la Republica, situacion que no ha
acontecido con los ultimos cuatro censos y esa es la
razoén por la que el Gobierno, pues debe hacer uso
del censo que esta aprobado, que es el del 85 para
hacer la determinacion del namero de diputados.

En este sentido, entonces reafirmar que lo que
se requiere o lo que se busca con esta iniciativa
legislativa es llenar el vacio juridico que produjo la

derogatoria del Decreto Ley 1222 de 1986, en la cual
se establecia las reglas para la determinacion de los
diputados en cada corporacion publica de eleccion
popular departamental.

Consideramos que podemos avanzar en el
tramite de esta iniciativa sin ningun riesgo juridico
a pesar de ser una ley organica, toda vez que no
existe impedimento para que el debate en la plenaria
de Senado y Camara se produzcan aun en sesiones
extraordinarias. Es absolutamente necesario que
exista este respaldo juridico para llenar el vacio y
de esa manera el Gobierno pueda avanzar en la tarea
de producir el decreto que sefiale a la organizacion
electoral y cudntos diputados deben integrar cada
asamblea del pais.

De manera, pues que, con todas estas
consideraciones, nosotros le solicitamos a esta
Comision Conjunta Primera Constitucional del
Congreso de la Republica que respalde esta
iniciativa para que pueda seguir su tramite y pueda
convertirse (no se entiende la grabacion) posiciones
algunas han sido avaladas, otras creo que algunos
colegas y algunos Senadores las van a dejar como
constancias, pero todos tienen que ver o la mayoria
de ellas tienen que ver con el tema del censo.

Y el tema del censo estd realmente decantado, lo
que necesitamos es llenar el vacio juridico, ahora
eso si esta es una gran oportunidad para hacerle un
llamado al Gobierno, en qué sentido hay que hacer
un llamado al Gobierno, el Gobierno debe ordenar
la realizacion de un nuevo censo y el Gobierno debe
dentro de los términos que establece el articulo 7°
de la Ley 79 del 93 someter ese censo a aprobacion
de este Congreso de la Republica, porque la realidad
poblacional del pais hoy es muy diferente a la que era
en 1985, el nimero de personas que hoy hay en cada
departamento, no solamente sirve para saber cuantos
diputados deben tener la representacion democratica
de la poblacion, sino que todos nosotros sabemos
que también tiene una incidencia directa sobre la
transferencias que se mandan a los departamentos
y sobre como se atienden las necesidades bésicas de
los departamentos en el pais.

Realmente si es una oportunidad para hacerle un
llamado al Gobierno, no es el centro de esta discusion
y yo les pido que no los convirtamos en el centro de
esta discusion, porque el centro de esta discusion es
llenar un vacio juridico para que el Ministerio del
Interior pueda expedir un decreto y podemos saber
cuantos diputados deben integrar las asambleas,
pero si es una oportunidad para hacerle el llamado
al Gobierno de que se ordene la realizacion de un
censo, que refleje la peticion poblacional de los
departamentos y los municipios en el pais. Muchas
gracias, Presidente, muchas gracias a todos ustedes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Congresista:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente, yo le voy
a hacer una propuesta, si estd usted de acuerdo y



GACETA DEL CONGRESO 838

Jueves, 6 de julio de 2023

Pagina 13

por supuesto todos los miembros de las Comisiones
Primeras Conjuntas, este es un Proyecto creo yo,
Ministro, que no tiene tinte politico, este es un
Proyecto que busca resolver unos temas al parecer
necesarios, pero hay dudas por qué no ponemos en
funcionamiento con la sefiora y el sefior ponente,
un poco el ejercicio de pregunta-respuesta para
que pueda ser rapido para algunos que tenemos
inquietudes.

Y yo simplemente arranco con la primera, que
ya el doctor German Blanco explico y es acerca del
paragrafo, qué pasa si aprobado este proyecto el dia
de hoy y en extraordinarias, porque sé que es una ley
organica y la Corte sobre las leyes orgéanicas no se
ha pronunciado, como si lo hizo con las estatutarias,
manana el Gobierno nacional presenta una norma
para adoptar el censo y esa norma es tramitada
antes de las elecciones del mes de octubre. Esa es
una pregunta que yo me hago para que ojald los
ponentes me contesten en el momento que usted
quiera, Presidente.

Y la segunda pregunta que sefialo es, ;cual
es la garantia especifica sobre la reduccion en
materia de curules que se tiene para que quienes
inician estos procesos, para quienes inician estos
procesos electorales, puedan tener tranquilidad en el
entendido de que las normas aca adoptadas son las
que van a permanecer vigentes durante ese proceso
electoral? Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Espero y confio, Senador Luna, que los dos
ponentes se hayan tomado atenta nota, fueron dos
inquietudes. Voy a permitir el uso de la palabra
solo escritos, el Representante Tamayo y luego el
Senador Motoa, para que puedan darle respuesta.
Y la Senadora Paloma Valencia, el Representante
Juan Sebastian. Continue Senador Tamayo, yo sigo
apuntando aca.

Le hemos dado el uso de la palabra Senador
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Bueno, yo pienso que precisamente lajustificacion
y el sustento es precisamente el llenar un vacio
que afecta la configuraciéon de las corporaciones
territoriales departamentales en materia de una junta
de orden administrativo politico como la asamblea,
pero en esencia lo que queremos también es reclamar
aqui es que la democracia se expresa en los territorios
como se expresa a nivel nacional y yo pienso que
esa deficiencia, esa de pronto negligencia por medio
de los gobiernos en no haber presentado el proyecto
de ley adoptando el censo, afectan la democracia,
afecta de manera para mi grave la democracia y eso
hay que resolverlo de alguna manera.

Es el momento oportuno y a quienes estan
impulsando la solicitud para que el Gobierno
presente el proyecto que seguro no va a salir antes
de las elecciones, pero que el Gobierno al menos

radique el proyecto con todos los elementos que
tiene y me gustaria acompanar a quienes pretenden
mediante una proposicion solicitarle, conminar al
Gobierno a que presente el proyecto y me parece a
mi que legitima la democracia a nivel territorial.

En lo demas, pues es una medida transitoria que
tiene que adaptarse, yo pensaria que si sale igual esta
la formula y si sale en este momentico no afecta, de
ninguna manera afecta, pero si determina la formula
para los actuales, con la actual poblacion frente al
censo que sobre el cual estamos trabajando que no
corresponde a la realidad poblacional colombiana,
pero que nos permite al menos definir el numero
de las curules, porque por haber sido declarada la
nulidad, o derogada perdon, la disposicion que
establecia la norma, la féormula, pues hay que
optar una formula y esta es una, son unos limites
que establece y una manera de como resolver al
menos poblacionalmente, como se podia tener la
configuracion de las asambleas.

Pero el llamado a que el Gobierno prontamente,
haga precisamente esa presentacion del proyecto
de ley que adopta el nuevo censo o el ultimo censo
electoral para actualizarlo al menos, atemperarla a
la realidad nacional que me parece lo fundamental.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. Primero, reconocer
desde abajo de los ponentes, han sido claros en la
necesidad de este proyecto de ley de ser aprobado,
pero me surgen algunos interrogantes, inquietudes,
que quisiera ademas de la intervencion posterior
de los ponentes, escuchar al Gobierno, aqui esta el
Ministro del Interior, Luis Fernando Velasco.

Y el primer interrogante, es necesario que esta
iniciativa sea acompanada del concepto favorable
del Ministro de Hacienda, conocer como esta su
tramite, estamos en el primer debate de Comisiones
conjuntas, se aspira a que la siguiente semana se
vote en las plenarias respectivas.

El segundo interrogante, Ministro del Interior,
aqui se ha discutido y se ha hablado y todos sabemos
de la importancia de los censos poblacionales para
el disefio e implementacion de las politicas (no
se entiende la grabacion) ser los compromisos,
responsabilidades y focalizar una aprobacion y, por
supuesto, de establecer todas las responsabilidades
y competencias que tienen los diferentes gobiernos:
nacionales, departamentales y municipales.

Y segundo, por supuesto, de los censos
poblacionales se establece la representatividad en las
corporaciones publicas, pues bien, quisiera conocer
Ministro, por qué a la fecha no se ha implementado
el censo electoral del afio 2018 y de afios anteriores.

Y también decir, lo mencion6 con mucha
capacidad argumentativa el Senador David Luna, la
posibilidad de incluir el pardgrafo y de establecer
una ley posterior para incluir el censo del afio 2018,
porque es que de esta discusion también sale una
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posible tarea que tenemos como Congreso de la
Republica, presentar una acciéon de cumplimiento,
que podriamos hacerlo, Senador David Luna, la
bancada de Cambio Radical en las proximas horas
para que el Gobierno le dé un cumplimiento al
articulo 7° de una ley vigente, la Ley 79 de 1993,
que establece en su articulo 7°, Senador German
Blanco, me permito leer “...dentro de los tres
meses siguientes al procesamiento y evaluacion
de los datos obtenidos en el censo poblacional, el
Gobierno nacional debera presentar al Congreso de
la Republica el proyecto de ley mediante el cual se
adoptan los resultados del censo, en todo caso la
fecha de realizacion del censo y la presentacion al
Congreso del aqui citado proyecto de ley, no podra
transcurrir mas de 12 meses...”.

El ualtimo censo fue del afo 2018, se estian
incumpliendo las responsabilidades, competencias
que la ley exige al Gobierno nacional que presente
al Congreso de la Republica, ;jes procedente una
accion de cumplimiento? Yo pensaria que si, por €so
la importancia de escuchar al Gobierno antes de la
votacion del informe de ponencia. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El sefior Ministro me ha hecho saber que va a
participar del debate, por supuesto, vamos a terminar
con los cuatro Congresistas inscritos y permitimos
también que en nombre del Gobierno, la voz del
Ministro de la politica pueda hacer parte del debate.
Senador, o perdon, Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Yo creo
que es un proyecto, pues necesario y evidentemente
tenemos que sacarlo adelante, yo he querido
presentar algunas modificaciones, Senador Blanco,
en el siguiente sentido.

La primera, que dejemos en el paragrafo
establecido que mientras no haya un censo se
mantendran el nimero de diputados que se eligieron
para el periodo 2020, que yo creo que nos da total
claridad en la interpretacion. Y en el paragrafo suyo
que es muy importante que dice que se van a ajustar
de acuerdo con el siguiente censo, modificar un
poquito la redaccion en el siguiente sentido, a que el
ajuste de los valores que estan en el articulo se haga
previo a la asignacion de los diputados, porque lo que
si no puede pasar es que el aumento de la poblacion
se dé, aumentemos el numero de diputados y después
hagamos para la siguiente, digamos elecciones, creo
que es muy importante.

Unadelas cosas que unonotaen los departamentos
de Colombia, es que la gente quisiera mas inversion
en los departamentos y menos gasto en la politica,
11 diputados es un numero bastante bueno, el
departamento que mas diputados tiene Colombia es
Antioquia que tiene 26, yo creo que ese es un buen
numero, /para qué se necesitan 31?

Yo creo que debemos ser muy conservadores en
el crecimiento de esos nimeros, queridos ponentes,
porque en Colombia los departamentos, pues ahora
con la regalias tienen plata, pero la plata la quieren
para hacer obras, no para que se tenga que gastar
en nuevos diputados, unas asambleas de 26 y de 11
son asambleas bastante buenas, yo creo que lo que
podriamos decir es eso y ahi estamos radicando la
proposicion, buscando que el Senador Blanco y la
Representante nos la avalen, yo creo que da claridad
interpretativa a la hora de la aplicacion. Gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzilez:

Gracias, senor Presidente. Con los buenos dias
a los colegas de las Comisiones Conjuntas, y la
verdad muy breve, reconociendo el trabajo de los
ponentes, ustedes nos dieron, digamos, un paneo
sobre las normas que tienen que ver con la materia
y en las intervenciones de los anteriores colegas se
hacia referencia a todas las normas que tienen que
ver con esto, la Ley 79 de 1993, lo que pasé con el
censo del 85, la Ley 2200, por qué estamos frente a
una ley organica, digamos que en eso nos dan total
claridad.

Pero no deja uno de hacer unas reflexiones
de como funciona nuestro pais, o sea, aqui
funcionamos es de milagro, o sea, cuando uno mira
cuantas cifras y a todas las bases de datos que uno
podria recurrir, cuando uno mira como funciona el
DANE, por ejemplo, el DANE le da uno precisiones
sobre las cifras poblacionales en las veredas, en los
corregimientos, en los municipios, cuando uno mira
como funciona el Sisbén que no es una herramienta
de salud, sino una herramienta de planeacion y
de planificacion que tiene otros datos, pero mas
cuando uno mira el censo electoral y dice -bueno,
como tenemos tantas cifras en este pais y hoy no
hemos validado nuestro censo electoral para tomar
decisiones en términos politicos que tienen que ver
con todo lo administrativo de los departamentos
para el caso-.

Y si bien, no necesitamos para esta norma un
concepto sobre el impacto fiscal porque aqui lo
que estamos diciendo es -quedemos como estamos,
pero hagédmoslo legalmente-, uno si se pregunta,
(qué paso con el Gobierno anterior en términos de
revisar esa norma, que cuando se revisd se derogo
una norma que nos permitia tener certeza juridica
sobre como hacerlo? Pero, ademas, ;qué le ha
pasado a este Gobierno? Doctor Velasco, porque
es que este proyecto lo radicaron en mayo, es que
tenemos unas elecciones en octubre y si bien esto
no va a modificar la cantidad de diputados que hay
en los departamentos y que se van a elegir, ;por qué
apenas hasta mayo llega una norma como esta? Si se
lo pregunta uno.

Y termino diciendo, doctor Blanco, usted es
muy conocido en mi regiéon y en mi departamento,
y si aplicaramos la nueva formula, no va a pasar, y
usted ya nos dio claridad, tal vez mi departamento
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perderia un diputado. Y eso si es doloroso, yo me
alegro por los antioquefios porque pueden ganar
diputados a pesar del impacto fiscal, porque es
que los que hemos sido diputados, entendamos lo
importante que son los diputados para las regiones
mas alejadas de cualquier territorio, qué bueno que
todos los municipios de los departamentos pudieran
tener diputados para que hablen por ellos.

Pero al contrario de eso, mi departamento tal vez
lo perderia, entonces sera muy importante cuando
discutamos esa formula en otra ocasion y que el
Gobiemo, en serio, valide el censo actual, aunque
ya se vencieron los términos o se haga un nuevo
censo en este pais y lo validemos oportunamente,
pero que en serio tratemos de que los territorios y
los departamentos no pierdan la representatividad
que tienen hoy en las curules en las asambleas
departamentales. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Gracias Presidente. Bueno, igual me sumo el
reconocimiento de los coordinadores ponentes,
el Senador Blanco y a la Representante Karyme.
Una reflexion si bien es cierto, al derogarse la
ley nos permitia conocer el nimero de diputados,
entendemos, ademas, que estamos en calzas prietas
por el tiempo, tenemos elecciones en octubre, pero,
ademas, escucho calculos frente a qué pasara en las
asambleas, si se suben los diputados o si se bajan.

La reflexion es que el censo del 85 no representa
la realidad de hoy de Colombia, nada tiene que ver
con la democracia lo que refleja el censo del 85 y
si no hemos adoptado el censo del 2018, pues al
pais tendremos que decirle que por calzas prietas
que estamos en términos de tiempo, estamos
nosotros sacando adelante algo que seguramente
acompafiaremos, pero que hos pone en un
compromiso enorme que es adoptar el censo del afio
2018.

De lo contrario, estamos haciendo unos calculos
errados, mas alla si sube o baja el numero de
diputados, tenemos que actualizarnos a la realidad,
a la realidad de la poblacioén que tiene Colombia, y
no meramente decirnos o engafnarnos entre nosotros
mismos con el censo del 85 es que vamos a seguir
funcionando en la democracia y en las elecciones en
los departamentos. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Campo. Se acaba de
inscribir  también...listo Representante ya lo
escribo, tengo, se incrementa la lista, ya habiamos
cerrado inscripciones, pero tengo entonces, en el
orden Senador Chacon. Senador Chacon usted habia
solicitado el uso de la palabra, no, entonces es el
Senador Estrada quien continuaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julio César Estrada Cordero:

Gracias Presidente, para también desde, como
Senador de la region de la Amazonia, y, por
supuesto, de todos los colombianos, manifestar lo

siguiente. Primero, ese censo que no esta adoptado
por el Congreso, no fue bien hecho, para el caso de
los pueblos indigenas ese tema de que a través del
censo es que se dan los recursos de las transferencias
de los resguardos, se tuvo que hacer un decreto
para poder reconocer la cantidad de habitantes que
habia en esos territorios de resguardo, porque se
habia bajado sustancialmente los habitantes de esos
territorios.

Luego, entonces hacer una ley teniendo en cuenta
ese censo para el caso de los pueblos indigenas nos
parece muy complicado y dificil que de esa manera
uno pueda aprobar las distintas normas que tengan
que ver con eso, mas en este asunto de los diputados.
Y nosotros estamos preocupados que para las
regiones de esa Colombia profunda, Vichada, el
Llano, la costa pacifica, toda la Amazonia, siempre
la planificacion se hace desde Bogotd, no desde esas
regiones.

Luego, entonces en la anterior norma se habia
partido de que estos territorios tenian 13 diputados,
cierto en la norma anterior, ahora se parte del minimo
que es por supuesto constitucional de 11, sin una
justificacion para estos territorios en el marco de la
democracia, en el marco de la participacion, en el
marco de diversidad étnica y cultural, no, sentimos
que de parte del Gobierno nacional encabeza del
Ministerio del Interior no se tengan cuenta esa
realidad y con este proyecto terminamos, entonces
perjudicados si se quiere de esa manera.

Entonces hay que tener en cuenta y no se puede
hacer un llamado al Gobierno nacional, en cabeza
del Ministro, se habla que esta en boga el tema de la
Amazonia colombiana, esta en boga por el tema del
cambio climatico, estd en boga porque donde uno
mira que se necesitan recursos, pero cuando se trata
de aprobar derechos que benefician a este territorio
entonces vemos que no se tiene en cuenta.

Entonces eso queriamos decir de este proyecto
de ley, que con ese censo tal cual estd y teniendo
en cuenta que se bajan los diputados que se tenian,
sentimos que no estamos recogidos. Muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias, Presidente. Mire apreciada
Karyme, me alegra mucho verlo doctor Blanco.
Vamos a acompafiar, por supuesto, este Proyecto
porque como diria Leon Duguit estd es la no
exigibilidad de otra conducta para poder garantizar el
proceso electoral de octubre, pero en la misma linea
que la doctora Paloma y el doctor Juan Sebastian,
vale la pena hacer una observacion para todos los
honorables Senadores y Representantes y dejar esta
como constancia.

Y, es decir, que la regla que aqui estipulamos
hoy nos tiene que mantener en alerta para cuando
se adopte un nuevo censo, y lo digo porque tal vez
todos ustedes lo hicieron, si uno cogiera esta regla
aplicada con el censo del 2018, pues resulta que



Pégina 16

Jueves, 6 de julio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 838

nueve departamentos disminuyen dos curules y son
los departamentos llamados territorios, mal llamados
territorios nacionales, me refiero a Vaupés, Guainia,
San Andrés, Amazonia, Guaviare, Vichada, Arauca,
Putumayo y Caqueta.

Y tres departamentos con la regla que queda
aca, cuando se adopte ese nuevo censo perderian
una curul: Casanare, Quindio y Choc6. Y solo
aumentarian los departamentos de Cundinamarca,
Valle del Cauca y Antioquia. Sefiores Congresistas
que esto nos deje en alerta, porque si bien es
cierto hoy aprobamos una regla para garantizar el
proceso electoral de Colombia, también es cierto
que necesitamos urgentemente tramitar, sefior
Ministro del Interior, el nuevo censo, que hoy con
conocimiento y circunstancia muy particular (no se
entiende la grabacion) censo del 85, pero los que votan
son los del censo del 2018. O sea, el censo electoral
de la Registraduria es distinto al censo establecido y
adoptado para las reglas electorales.

Dejando  esa  constancia, por  supuesto,
acompafiaremos esta norma que entendemos es mas
de tramite, pero dejando esta alerta como constancia.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante. Anuncio que se cierra la
discusion, no tengo mas inscritos, no hay solicitudes.
El sefior Ministro va a intervenir y luego sometemos
a votacion, los coordinadores ponentes le van a dar
respuesta algunas inquietudes y luego sometemos
a votacion la proposicion con la que se termind el
informe de ponencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Velasco Chaves - Ministro
del Interior:

Sefioras Representantes, sefiores Representantes,
senoras Senadoras, seiores Senadores, Presidente de
Comision Primera de Camara y Senado. Este es un
proyecto muy sencillo, soy de los que creo que cuando
uno va a tocar unas reglas de juego electoral tiene que
buscar un consenso, no me gusta que un sector llamese
Gobierno, llamese sector mayoritario de Congreso,
trate de imponer reglas de juego electoral sin el resto
del colectivo, porque es que son las reglas del juego
de todos.

Por ello, a pesar de las muy interesantes propuestas
que ustedes han hecho, el Gobierno tomo una decision,
nos encontramos frente a un problema en el decreto
que definia al niimero de diputados, se hizo una ley
y en esa ley, no lo digo que por mala fe, voluntad o
alguna accion escondida, se cometio el error que al
hacer las derogatorias de las normas que hacian esa ley,
se derogd la norma que definia el ntimero de diputados,
o no el nimero, como ser definida el nimero de
diputados.

Aqui hubié¢semos podido traer un debate amplio
frente a muchas cosas, yo comentaria por ejemplo
haciendo el debate sobre el papel de las gobernaciones,
uno ve a las gobernaciones haciendo placa huellas,
compitiendo los alcaldes y uno dice, -pero sefiores,
estan locos, qué es esto-, yo soy de los que creo y es
una posicion politica, no va a comprometer a todo el

Gobierno, pero si me comprometo, yo quisiera ver
unas gobernaciones mas planeando, mas como una
especie de superintendencias, vigilando que se prestan
los servicios publicos en los departamentos, yo soy
muy municipalista.

Yo soy de los que creo que son los municipios
los que tienen que ser la ejecucion, claro habra
momentos en que las gobernaciones tienen que
concurrir por la incapacidad técnica que pueden tener
algunos municipios de ejecutar ciertas obras, pero si
es preocupante esa competencia. Cuando hicimos
la reforma a las regalias cometimos un error y lo
voy a decir con toda claridad, entregamos un poder
gigantesco a los gobernadores y no le pusimos control.

Eso, por ejemplo, deberia debatirse aqui en el
Congreso, lo intentamos hacer en el pasado, la
Senadora Paloma recordard, en el pasado debate del
sistema general de regalias, desafortunadamente en el
decreto reglamentario no lo trajeron, a la distribucion
de la regalias de falta democracia, no puede ser que
el unico recurso importante que tienen muchos
departamentos lo defina un solo sefior sin debatirlo con
nadie y muchas veces se convierten la regalias en un
instrumento para arrodillar respaldos politicos y eso
ocurre.

No nos metimos en ese debate, ;y por qué no nos
metimos en ese debate?, porque creo que ese es el gran
debate del Congreso frente al ordenamiento territorial,
nos ha dado miedo a ser ordenamiento territorial, la
agenda legislativa, Senador Barreto, nuestra estd tan
intensa que usted se imagina que hubiéramos traido
ordenamiento territorial, era muy muy complejo.

Entonces, (qué hicimos?, una simple norma que
intentamos no genere debate, que reviva una norma
que se murio, que estaba en un decreto y que diga cual
es la formula para definir el nimero de diputados, que
es anacronica porque esta referida a un censo anterior,
tiene toda la razoén, toda la razon, pero ustedes se
imaginan sefiores Senadores y Representantes que
nosotros hubiésemos querido modificar el nimero de
diputados de las asambleas departamentales, jen qué
estariamos en este momento en el debate?

Entonces tomamos esa decision, la tomamos con
total conocimiento de lo que estabamos haciendo, yo
creo, Senador Motoa, que no se necesitaria pedirla el
impacto fiscal, aunque de todas maneras lo hicimos, lo
hicimos, no ha llegado porque nos responde Hacienda
que para el segundo debate nos lo trae. Yo soy de los
que creo que no se necesita, digamos como requisito,
porque realmente la modificacion es ninguna, es el
mismo numero de diputados, claro, en ninguna, en
ninguna circunscripcion electoral se va a modificar
absolutamente nada.

(Por qué no nos referimos o el Gobierno no pudo
actuar frente al censo del 2018? El propio Senador
Motoa leyo el articulo, el que hace la pregunta nos dio
la respuesta, porque en el articulo 7° de la Ley 79 de
1993, nos dice que tenemos un plazo maximo de 12
meses después del censo para que el Congreso acoja
el censo.

En honor a la verdad el Gobierno Duque presento
el proyecto, el Congreso no lo debatio, o sea, en honor
a la verdad el pasado Gobierno cumplié su tarea, los
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sefiores aqui les traigo el proyecto, ;por qué no se
acogi6?, porque, si no hay un debate y un acuerdo
de ordenamiento territorial, esto es casi que en el
buen sentido, bueno, es casi que guerra, ;por qué?, se
imaginan la cantidad de municipios y departamentos
que cambian su participacion en los ingresos corrientes
de la nacion, se imagina, incluso, la categoria que
puede pasar.

Entonces nosotros tomamos la decision que
esperamos ustedes la acojan de no abrir un gran debate,
porque si mi memoria no me falla, el 29 de este mes,
sefior exregistrador y exministro y exvicepresidente,
doctor De la Calle, se inicia el calendario electoral
regional con la inscripcion de candidatos a asamblea,
entonces nosotros tenemos que decirles cuantos
diputados van a tener, porque hoy no sabemos, hoy no
sabemos.

Entonces lo que nosotros presentamos es, sefiores
Senadores y Representantes le rogamos que a este
Proyecto hagamos algo sencillo, se lo decimos
con respeto, hay muy buenas ideas, por ejemplo,
la Senadora Paloma presenta una proposicion que,
en el fondo, pues es interesante, es congelemos el
numero de diputados. Senadora Paloma no abramos
ese debate en este Proyecto, se lo solicitamos, porque
se puede generar tal debate que no lo aprobemos y
nos quedemos sin reglas para definir el numero de
diputados y entiendo y creo que el Congreso esta en
mora de hacer el debate del ordenamiento territorial de
Colombia, funciones, recursos, papel de gobernaciones
y alcaldias, habran otras personas que legitimamente,
aqui veo varios exgobernadores, diran -un momentico,
no, creemos que las gobernaciones tienen que hacer
esto, por esto-, ese es el debate, ese es el debate, pero
es un debate que en este momento, para este proyecto
nos puede llevar a que se nos crezca tanto que no lo,
que no lo aprobemos.

Solicitamos, entonces sefiores Senadores y
Representantes, sefioras Senadoras y Representantes
nos apoyen el proyecto. Voy a hacer una solicitud
publica y muy respetuosa, yo entiendo la dificultad
de la agenda legislativa, hay un proyecto, lo hablaba
ahora con el Presidente de la Comision del Senado y le
presentd al doctor Wills, una solicitud respetuosa, por
lo menos para que sepamos qué estamos pensando de
es0, no decimos -lo tienen que aprobar-, pero sepamos
que estamos pensando que es humanizacion.

Ese proyecto a nosotros, nos gustaria sentar un poco
el pulso del Congreso, si ustedes lo citan conjuntas para
el lunes o martes, valdria la pena revisar, es probable y
lo hablado con el doctor Wills, que no estén dadas las
condiciones politicas para aprobarlo inmediatamente,
si 0 no, pero si creemos que es importante no dejar el
mensaje de que no lo intentamos debatir.

Soy respetuoso, soy respetuoso de la decision de los
sefiores Presidentes de las Comisiones Primeras, pero
como Gobierno tenia que hacer esa solicitud, me estan
pidiendo una mocion, perdon, una interpelacion que
solo la podria dar con la venida de la Presidencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Y gracias Ministro,
por darme la oportunidad de hacerle mas que una

interpelacion una pregunta, ;cuando usted afirma
que este proyecto tiene la importancia que dice usted
que tiene, porque si no se tramita no tenemos marco
juridico especifico para adelantar las elecciones de
octubre de este aflo, es por la razon que usted considera
que en este momento dicho decreto, que se convirtio
después con fuerza de ley, esta derogado, esa es la
razon especifica?

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Velasco Chaves - Ministro
del Interior:

Si, una ley cuando se hicieron las derogatorias,
se drogd ese decreto en particular. Entonces, ahora
quiero insistir, mire no fue y no quiero con espejos
retrovisor, decir -es que de mala fe de drogaron-, no,
algin técnico muy seguramente o algln juridico del
Ministerio del Interior, en el pasado, cuando prepard
derogatorios metio el decreto y no cayd en cuenta
que si derogdbamos el decreto nos quedabamos sin
formula.

Entonces, es un error. Yo soy de los que creo que uno
antes que quedarse frente a un error, buscando sangre
y buscando como le echo la responsabilidad a alguien,
pues se arregla el error, ;como se arregla el error? Pues
con este proyecto y es lo que estamos haciendo.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el debate resta la intervencion del sefior ponente
del Senado para darle respuesta a las inquietudes del
Senador Luna, que hizo dos preguntas de manera
directa. Y la Representante que me pide darle respuesta
a su compaiiero, el Representante Triana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Doctor David, para corroborar lo del sefior Ministro
del Interior. Es que al expedir la Ley Organica nlimero
2200 de 2022, la Ley de los Departamentos, se derogan
una serie de decretos ley, entre ellos el 1222 de 1986,
que era que el que establecia como se determinaba la
conformacion de las asambleas departamentales. Ese
es el vacio y esa es la discusion hoy.

Lo del censo, obviamente a todos nos compete y a
todos nos interesa y estamos esperando que el Gobierno
presente la iniciativa y que la podamos discutir. Y eso
tiene unos efectos en la conformacion oportuna de
las asambleas y de los temas fiscales en lo que tiene
que ver como lo decia Carlos Fernando Motoa, con la
influencia econdmica del proyecto desde el Ministerio
de Hacienda.

Y usted mencionaba doctor David, sobre el
incremento de las asambleas y yo le contesto que
ese incremento es porcentual, que para eso existen
las bases. Entonces debe existir un nuevo censo que
sea aprobado y apropiado. Mientras tanto no, porque
nosotros tenemos ya unas bases y ahi yo le respondo
a la doctora Paloma, que la proposicion que estd
presentando obedece, no a una ley orgéanica, sino a un
acto legislativo, la proposicion no da a lugar, porque
nosotros no estamos modificando la Constitucion
Politica, porque el articulo 299 establece el numero
de diputados y dice que entre 11 y 31, qué es lo que
estd manifestando que dejemos en las elecciones
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anteriores, eso termina siendo inconstitucional y nos
vicia el proyecto. Nosotros estamos hablando de una
ley orgénica.

Y lo segundo, doctor David, usted habla de cuales
son las garantias para la no modificacion de acé al mes
de octubre que son las elecciones, pues obviamente
después de la aprobacion de esta ley organica viene un
decreto del Gobierno nacional que es el que establece
la conformacion de las asambleas, de acuerdo con las
bases ya existentes, esa es la garantia no hay otra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante Karyme Adrana Cotes
Martinez:

Gracias, Presidente. Mire, querido doctor Triana,
para darle tranquilidad a usted y a todos los compafieros
en relacion con la (no se entiende la grabacion)
que actualmente existe en los departamentos mas
pequefios, le quiero contar, bueno, reafirmar que no
obstante existe la regla, porque como se ha dicho fue
derogada en las derogatorias de la Ley 2200 de 2022,
si existe el articulo constitucional, el 299 superior que
recogio la Ley 2200 de 2022, en su articulo 16 establece
que las corporaciones publicas de eleccion popular
departamental no podran estar integradas por menos
de 11 miembros, nunca, en ninguna circunstancia, ni
por mas de 31.

Entonces, digamos, que esa representacion
democratica minima, hoy estd garantizada por el
precepto constitucional y en ese sentido no habria
ningun riesgo para que se disminuyera. Y, entonces
queria contarle y eso para tranquilidad en lo sucesivo.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
abre la votacion:

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

NOMBRE V,O LGN

NO

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Cadavid Marquez Hernan Dario

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Jiménez Vargas Andrés Felipe

Juvinao Clavijo Catherine

Lozada Vargas Juan Carlos

Méndez Herndndez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Osorio Marin Santiago

Penuela Calvache Juan Daniel

el R I el e e R el e e e R e B e e R R e R e R R 2

Pérez Altamiranda Gersel Luis

VOTACION

NOMBRE NO

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

Wills Ospina Juan Carlos

D0 | | | | X <

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:30
Porel Si: 30
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia con
la mayoria absoluta exigida por la Constitucion y la
ley para leyes organicas, en la Comision Primera de
Céamara

La secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

NOMBRE VOTACION

SI NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Estrada Cordero Julio César

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David Andrés

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

I i el el B i el Bl e el el el o R el e oS

Vega Pérez Alejandro Alberto

—_
O

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:19
porel Si: 19
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, por
la mayoria absoluta requerida por la Constitucion y
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la ley para leyes organicas, en la Comision Primera Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
de Senado. secretaria da lectura a las proposiciones radicadas

La Presidencia abre la discusion del articulado en @l articulo 2°:

el texto del pliego de modificaciones, que consta de
3 articulos incluida la vigencia y se han radicado las
siguientes proposiciones: al articulo 1° proposicion

A N, .
del honorable quresentante Alvaro Leonel R1’1eda, .. _— ALVARO
la cual es acogida por los ponentes, al articulo IlIIIII. ; RUEDA—
2°: una proposicion del honorable Representante Proposicicn F ¢D

: Pro del nica No. 330 de Senado - 416 de 2023 Ci

Alvaro Leonel Rueda._lz} cual es acog.lda por los e vt et e icnlo  n T 2100, 2, e sl it pacimatrnn
ponentes y las proposiciones no acogidas de los para determinar el ndmero de Diputados”
congresmtas: honorable Representante Didgenes Mg @SRl sl 2 el preseeproyecto de ey e e encuenir de
Quintero Amaya, honorable Representante Jorge iguiente manerx:
Méndez Heméndeza honorable Senadora Paloma “Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedara ast:
Valencia Laserna, honorable Representante Juan ARTICULO 17A. Regla para determinas ¢ ntmero de diputados a elegir por cada
Sebastian Gomez Gonzalez y una proposicion al deputumeais. (-)©

titulo radicada por el honorable Representante
Alvaro Leonel Rueda, la cual es acogida por los
ponentes e informa que el honorable Representante

Juan Carlos Wills Ospina deja la proposicion a un L0 i, cslaspara determine e imero de diputadosa et snlas asambloss
articulo nuevo como constancia.

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

*Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, ¢ cual quedard asi:

Bogotd, junio de 2023
Sefior

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ,
Vieepresidente Comisitn Primera
Cimara de Representantes
Bogoti D.C. Senig
Twaie Ml23
YoLz Peaa

]’\ROPWCMN

Acorde a lo dispuesto en los anticulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, adicidness un articulo nuevo al
Proyecto de Ley 416 de 2023 Cimara — 330 de 2023 Senado “Por la cual se adiciona wn articulo a la
Ley 2200 de 2022, estableciendo los pardmetros para determinar el mimero de Diputados”™, el cual
quedard asi: .

Articalo Nuevo. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el
+  (iobiermo Nacional deberd, mediante decreto, ordenar la realizacion de un nucvo censo de poblacidn ¥
wvivienda, de acuerdo a lo establecido en la Ley 79 de 1993 o las que la modifiquen o sustituyan.

Asi mismo, dentro de los tres (3) meses sigui a la realizaclé de los
d.lmsobl:muinsmclcmsoc1Gob1mleoudﬂmﬂprmmralCmngdtlalebhu,m
proyecto de ley mediante el cual se adapten los resultados del nuevo censo. En todo caso, entre la fecha
de realizacidn del Censo y la de presentacién al Congreso del aqui citado proyecto de Ley, no podrd
transcusrir mis de doce (12) meses.

Umvezmdmﬂln]eymnudowed(}mu el Dy dministrativo Nacional de
DANE, deberd destruir los formularios de los Censos y Encuestas, previa memoria de los mismos.

Atentamente. )
\ea B M‘\ |
Toava W2z, )
! Sustitiiyase el articulo 2 del Proyecto de I.es.I 330 de 2023 - Senado (416 de 2023 - Camara) “Por
la cual se establecen los p P el de d dos” el cual quedard asi:
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 2200 de 2022 el cual quedard asi:
- ARTICULO 16. ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. En cada depertamenho_ habrd una
JU‘N — AELOS Corporacién politico-administrativa de eleccién popular que se denominard Asamblea
\_f u 5] Departamental, la cual gozard de I presup propio y podrd
EPRESENTANTE AL G153 o8 SEOTA ejercer control politico sobre la 6n depar I. Estard da por no

menos de once (11) miembros ni més de treinta y uno (31), que se denominardn Diputados
y tendrdn la calidad de servidores piblicos, sujetos al régimen que, para estos efectos, fija
la Constitucidn v la ley.

Para determinar el mimem de di que P las
dentro de los limites sefialados par el articulo 293 de la Constitucién Polltica, se aplicardn
las reglas siguientes: Los departamenlm que no leguen actualmente a 300.000
bif tendrin de 11 d dos y aquellos que pasen de dicha poblacidn,
elegirdn uno mds por cada 150.000 habhanws adicionales o fraccidn no inferior a los >\

75.000 hasta completar el méximo de 31,

PARAGRAFQ. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la Repiblica, las
bases anteriores se aumentardn en la misma proporcién del incremento de poblacidn que

) de é resultare.
JUSTIFICACION

La Ley 79 de 1993, la cual regula |a realizacién de los Censos de Poblacién v Vivienda en todo el . “'::w-.\n_,
territorio nacional, establece que es el Goblerno quien debe, mediante decreto, ordenar al DANE la N B2, ey
realizacién de los censos de poblacidn y vivienda. Teniendo en cuenia Ia necesidad que e.ume de =uars vl
ectualizer el censo poblacional, para lograr una ad ! idad en 3
como la Asamblea y demds, es necesario establecer Ia obligacién al Gobieeno de ordenar la realizacién RO AMAYA
de un nuevo censo, Represghtante a la Cdmara

' Catatumbo

www.diogenesquintero.com
diogenes.quintero@tamara gov.eo
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. Adiciénese un paragrafo al articulo Zﬂdel proyecto de ley Organica No. 330 de
PROPOSICION Eﬂiaz::;":: m;;s retblect c"-"'lr:- Fordn “:.I. ;:::i;::;n?:a:'fnﬂ:&z::
de Diputados”, el cual quedara asi:
Adici fo al articulo 2 del Proyecto de Ley Orginica No. 330 de 2023

el si
Senado - 416 de 2023 Cémara “Por la el se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo .
los pardmetros para deterntinar el mimero de Diputados”, el cual quedard ast:

PARAGRAFO. Hasta que se cuente con un m robado por Ley de la
Repiblic: mantendrd el ng al de diputados Asamblea elegidos para
¢l periodo 2020 - 2023, Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la
Repiiblica, las bases idas en el articulo se aumentarin en la misma proporcion

del incremento de poblacion que de 6l resultare, antes de asignar el ndmero de
diputados a elegir.
Cordialmente,

.)Oa/mmt.!%»’me%
<<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repdblica

—

/“'}./
=
[
=€,

Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedard asi:

ARTICULO 17A. Regla para determinar el n\'lmern de diputados a elegir por ¢ ndl
departamento. Para determinar el nimero de que las
departamentales, dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la Constitucion
Politica, se aplicarin las reglas sigui Los depar que no lleguen actualmente a
300.000 tendrin / bleas de 11 di aquellos que pasen de dicha
poblacion, elegirin uno mas por cada 150.000 habitantes adicionales o fraccién no inferior
a los 75.000 hasta completar el méximo de 31.

PARAGRAFO 1. Cada vez qUE U NUEVO CENso ﬁlcm aprobado por ley de la Republica, las
del

‘bases anteriores s¢ aumentarén cn la misma prop de i6n que de
€l resultare:
Paragrafo 2, uiera fuera el do de la ue trata
ente articulo, las a rednci nime
iputad. mantendrd como minimo el nimero de
£l e se eli as fon
Atentamente, J&)
N
\EK
¢
W e
Juan Sebastlin Gémez Gonzﬂﬂ A
Representante a la Camara por Caldas P'\

Nuevo Liberalismo

Bogatd, D. C,, junio de 2023

e

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Repliblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisin Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado,

Con fundamento en o contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta

ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de modificacion al

articulo 2 del proyecto ley Orgdnica No. 330 de 2023 Senado - 416 de 2023 Cdmara “Por la

cual se adiclona un articulo & la Ley 2200 de 2022, estableciendo los pardmetros para
&l ndmero de .

Articulo 2, Adicionase ¢l anticulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedard asi:

ARTICULO 17A. Regla para determinar ¢l nimero de diputados a elegic por cada
| departamento. Para determinar e nGmero de diputados que p las bl
| depantamentales, dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la Constitucitn Politica,
!se i las reglas sigui Los d que no lleguen actualmente a 300,000
| habnantes. tendrin Asambleas de 1 1 diputados y aquellos que pasen de dicha poblacion, elegirén
| uno mds por cada 150.000 hebitantes adicionales o fraccién no inferior a los 75.000 hasta
| completar el miximo de 31.

PARAGRAFO Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la Repiblica, las bases
blacion que de é] resultare,

{in en la misma proporcitn del i de p

é Ia expr en negrilla y
Atentamente,
C‘P
“JORGE MENDEZ NDEZ
P 2 la Cémara, Afchiplélago de San Andrés,
Prwwma Catalina
partido Camblo Radical

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra
a los congresistas:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, lo que pasa es que yo pretendo que
los compaiieros las dejen como constancia, con la
siguiente argumentacion. Doctor Méndez y doctor
Wills, articulo 7° de la Ley 79 de 1993, es la
regulacion de los censos de poblacion y vivienda.
Lo que ustedes estan solicitando ya existen en la ley,
articulo 7° de la Ley 79 del 93 para que la revisen.

O sea, que si ya existe la ley nosotros no vamos
a establecer un articulo adicional de una ley que
ya existe. Otra cosa es que se haya incumplido,
que pasen los tres meses, que se llegue hasta los
12 siguientes y el Gobierno haya presentado no el
proyecto, que ya lo dijo el Ministro, en el afio 2020
el Gobierno nacional anterior presentd el proyecto,
se lo presentd a las Comisiones Constitucionales de
Cémara y el Proyecto se ahogo por tiempos, no se
tramit6 cualquiera sea la razon, yo no la conozco.

El proyecto era el 417 de 2020 y en la discusion,
lo que ha quedado claro es que los que han
intervenido le estdn pidiendo al Gobierno que
presente el proyecto, que queremos tramitarlo para
que obedezca a las realidades de hoy del pais, de los
52 millones de habitantes y no de los 30 que tenian
el 85 Colombia.

Y ala doctora Paloma, lo que le mencioné ahora,
eso ya esta buscando que con esa proposicion se haga
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una reforma a la Constitucion y nosotros no estamos
tramitando un acto legislativo, estamos tramitando
una ley orgénica. Entonces pedirle también que la
deje como constancia, al igual que a usted, doctor
Meéndez y a usted doctor Wills. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion, me corresponde
darle la palabra a quienes radican las proposiciones.
Primero al Representante Quintero y luego al
Representante Méndez, en ese orden. Usted
Representante Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Diogenes Quintero
Amaya:

Gracias, gracias Presidente. Mi proposicion
no cambia la formula que han traido los ponentes
y doctor Blanco y doctora Karyme, yo quiero que
la consideren, que la reconsideren, es mas bien un
tema de técnica legislativa y de orden, de acuerdo a
como esta la Ley 2200 de 2022.

Y es, el articulo 16 habla de la composicion y de
la integracion de las asambleas, habla del nimero de
diputados y demads, entonces considero yo que ahi es
donde pone la féormula en como se van a distribuir
los diputados en cada asamblea y no en un 17A,
porque el 17 de lo que habla es de la organizacion
de las asambleas, es decir, de las plantas de personal,
de los ingresos y gastos y demas.

Entonces, tiene mucho mas sentido logico y
técnico que esté la formula en el articulo 16 de Ley
2200, que habla propiamente de la integracion y
composicion de las asambleas y no agregar un 17A
que no es técnico, iniciando porque se llama 17A,
porque el 17 habla es de otras cosas que tienen que
ver con plantas de personal, ingresos y gastos y
demas, que por eso consideramos que debe ir en...

Entonces, aqui me proponen también modificar
el titulo y decir en el titulo que, entonces lo que
se modifica es el Articulo 16 de la Ley 2200 y ahi
quedariamos bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Mc¢éndez
Hernandez:

Gracias Presidente. Primero que todo coincidimos
en que con este proyecto estamos resolviendo una
situacion que amerita decisiones urgentes, pero no
resolvemos el tema en el mediano o largo plazo.

Ya lo dijo aqui el sefior Ministro del Interior, que
en efecto no se ha cumplido con lo establecido en
la Ley 79 de 1993 y no se ha cumplido con el censo
de 1993, ni del 2005, ni el 2018, censo que valga la
pena aclarar ha dejado muchas dudas en la poblacion
colombiana por la forma en que fue realizado, la
certeza de la informacion que se ha presentado y la
forma como ha sido validado.

RecordemosquesoloatravésdelaSentenciaT-276
de la Sala de Revision de la Corte Constitucional
se pudo corregir los datos que correspondian a la
poblacion negra palenquera raizal. Sencillamente

hubo una diferencia casi 1.700.000 habitantes de
esta poblacion que no fueron contabilizados y
que solo a través de tutelas se pudo obligar a que
corrigiera estos datos, ni hablar de los datos (no se
entiende la grabacion).

Si en este momento estamos dandonos cuenta
que no se cumplié con lo que exigia la Ley 79, que
son tres meses después de haber sido aprobado el
censo ser adoptado por ley, creo que ya estamos en
mora de que el Gobierno nacional disponga de los
necesario para un nuevo censo. Mas enfocado a eso,
no en cambiar la formula de distribucion del nimero
de diputados, no, aqui no se esta pidiendo eso.

Aprovechando este debate que esta dando, es que
se obligue al Gobierno nacional, que en 6 meses,
una vez expedida esta ley, sancionada, se realice un
nuevo censo poblacional para que se pueda cumplir
con las que establece, posteriormente el articulo 7°
de la Ley 79 de 1993. Entonces, creo que no rifie
con la proposicion que ha sido avalada y le pido a
los compaiieros y los ponentes que le den el visto
bueno para que esté incluido en este proyecto de ley.
Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continuamos en la discusion de las cuatro
proposiciones que fueron leidas, no sé si la Senadora
Paloma Valencia o el Representante Gomez quieran
también sustentar.

En ese orden Senadora Paloma Valencia y luego
el Representante Goémez Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Gracias, sefor Presidente. No, yo no estoy
pidiendo que se congelen los diputados, estoy
dejando claridad de que mientras se adopta, se
utilice el censo de 1985, es decir, que se mantenga
el mismo numero. Pero lo que es mas importante,
lo mio son correcciones a la redaccion, de manera
que sean absolutamente claras, cuando el paragrafo
del articulo dice que las cifras del articulo se van a
actualizar, no dice si antes o después de asignar los
diputados, yo creo que, en aras de tener claridad a
la hora de aplicar las normas, pues bueno que las
normas sean claras.

El sefior Ministro, creo que no entendio la
proposicion, porque no esta diciendo que la
congelemos, aunque estaria de acuerdo con una
proposicion en ese sentido. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzailez:

Gracias, Presidente. Le pido a los ponentes un
segundo de atencion, aunque sé que estan en la
misma tarea de tratar de conciliar las proposiciones.
Mire Presidente, es que este no es un tema menor
y yo entiendo el Ministro del Interior, yo entiendo,
Presidente, el llamado que hace el Ministro del
Interior y lo vamos a acompaiar, ni mas faltaba.
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Aqui lo que estamos es reconociendo que
Colombia vive en un error, pero que, para poder hacer
las elecciones, y digamos asi luego lo arreglamos de
fondo, estamos de acuerdo. Mi proposicion lo tnico
que pretende es darle tranquilidad, un mensaje de
tranquilidad a los actuales diputados y a las personas
que quieran ser candidatas, decirle —mire, en este
momento las cosas no van a cambiar, pero, ademas,
a futuro tratar de blindar a que los departamentos no
pierdan, sobre todo en las regiones, no pierdan esa
representacion-.

Y les hablaba del departamento de Caldas, pero
hay varios departamentos que segun las cuentas
que nosotros hicimos perderian dos y hasta tres
diputados, lo cual nos parece grave en términos de
representacion, esto teniendo en cuenta una base
aproximadamente de 50 millones de habitantes que
pueda tener nuestro pais y esto digamos que cuando
desarrollamos la formula puede ser complejo.

Asi que nuestra proposicion lo que quiere es dar
tranquilidad y que nunca un departamento tenga
menos diputados, podran muchos aumentar en
la medida que tenga mas poblacion, pero los mas
pequefios no perderian representatividad, Presidente,
esa es la idea de la proposicion. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, un poco de todo lo que se ha hablado.
Hay un articulo constitucional que es transitorio
y que establece precisamente el nimero deben
existir, precisamente con base en el censo, entonces
algunas de estas proposiciones pretenden darle un
alcance distinto al que trae precisamente el articulo
constitucional y eso no se puede hacer a través de un
tramite legal, primero.

Si también miramos lo que sucedid con la reforma
conforme al estatuto de la posicion, lo que hizo
este Congreso fue quitar una curul, a los diputados
que se elegian departamentalmente por eleccion
popular por sus departamentos y que votaban por
ellos para diputados, y lo que hizo este Congreso fue
reducir una curul para dérsela a aquel contrincante
que perdia, que perdia o que quedaba en segundo
lugar en la eleccion, o bien de alcalde, o bien de
gobernador.

Y, yo creo que fuimos, ademas, injustos con las
representaciones territoriales que debian tener tanto
concejales, como diputados, un error que yo no
s¢ si fue error término derogando ese nimero que
correspondia a los diputados, podria decir que la
interpretacion que pudiera darle usted hoy de como
tendrian que conformarse las asambleas, debiera
ser los numeros que corresponden de acuerdo con
el censo y que, por supuesto, no podrian suplirse
por el estatuto de la oposicion y que ese gobernador
que quedo candidato a la gobernacion, que tuvo la
segunda eleccion, tendria derecho a tener una curul,
pero no se le restaria a los nimeros que hoy tienen
curules los diputados, eso es lo que realmente estaria
pasando en este momento.

Lo que hace este Congreso con esta ley (no
se entiende la grabacion) legislativo de quitar la
curul a un miembro de la asamblea, como lo decia
originalmente el estatuto de la oposicion. Quiero
dejar ese contexto para que entendamos qué es lo
que podemos hacer, porque por poner un ejemplo, si
esto no lo votara el Congreso de la Republica, eso no
quiere decir que no tendria participacion el segundo
en la votacion para la gobernacion, simplemente
que seria una curul mas, como debio ser creeria yo y
nunca debié modificarse. Eso lo quieren dejar como
constancia, porque se les dieron derechos a unas
personas quitdndoles a otras que tenian, ademas
constitucionalmente.

Ahora, frente a lo que dice el doctor Velasco,
sobre el proyecto de humanizacion, que creeria no
tenia razon en esa intervencion y en este proyecto,
doctor Wills, recuerdo yo, no sé si he equivocado o
no, o fueron mentiras en medios de comunicacion, vi
una carta suscrita por Congresistas, donde se le pedia
al Gobierno nacional que un proyecto complejo,
denso, dificil, que todos los dias cuestionan en este
pais, lo apoyan algunos en este pais, pero bastante
cuestionado, se tramitard por sesiones conjuntas,
jamas, o no recuerdo doctor Wills, porque usted
entiendo, esta atendiendo también a sus firmantes,
representantes que pidieron respetuosamente que
no se tramitardn en conjuntas, sino que se diera
un tramite formal, ordinario, tranquilo, discutido,
sosegado, de una reforma tan importante como la
humanizacion.

Entonces, yo quiero decirle, sefior Presidente,
desconocer, hoy no lo hace el Presidente de la
Cémara, sin respuesta de un Gobierno, darle tramite
en conjuntas, cuando hay solicitudes respetuosas de
Congresistas de dar tramite no acelerado, por unas
conjuntas como estas que hoy vivimos, que yo creo
que el pais no espera que sea las que demos en casos
tan particulares y complejos como estas. Gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Chacon. Yo les pido me ayuden a
dirigir el debate en los dos temas que se han propuesto,
estamos discutiendo las cuatro proposiciones
que no tienen el aval o el reconocimiento de los
coordinadores ponentes sobre el articulo 2°. Y
le pregunto a la Representante Correal, si se va a
referir a esas cuatro proposiciones.

No, no, inmediatamente le va a dar respuesta,
no, no, perdon, escucheme, inmediatamente le va
a dar respuesta el sefor Presidente de la Comision
Primera, que esta alla en el atril para hacer uso de
la palabra, solo queria preguntarle Representante, o
sea, las cuatro proposiciones.

Entonces, le voy a permitir la suya que es la tltima
intervencion para cerrar ese debate e inmediatamente
el sefior Presidente le va a dar respuesta al Senador
Chacon.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, sefor Presidente. Yo lo que quiero es,
estando totalmente de acuerdo con el proyecto de
ley, doctor Velasco, y que lo requerimos para la
legitimidad, inclusive, de las proximas elecciones,
pero, si, hablando con una de las ponentes, yo si
quisiera si no es posible ahora, si mejorar el texto
para las plenarias, de aclarar la formula.

(Y por qué vamos a poner el ejemplo? En la
formula estamos hablando de que cada 300.000
habitantes, sitiene 300.000 tendra 1 1 diputados, luego
cada 150.000 un diputado mas o fraccion, 75.000
tendra otro mas. O sea, que si esa interpretacion yo
la leo, yo la leo, entonces me da que con 375.000
tendria 12. En el Quindio, por ejemplo, le subiria
uno mas, hay que dejar mucha claridad sobre esto,
porque si no después, en un futuro nos podemos ver
abocados a tutelas.

Yo quiero hacer referencia aqui, ya para terminar
mi intervencion, de una férmula que se tiene en otra
ley para Representantes a la Camara y que es mucho
mas claro, pero eso seria para mejorar el texto para la
plenaria, dice: “Habra dos Representantes por cada
circunscripcion territorial y uno por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500 que pongan
en exceso sobre los primeros 365.000. O sea, que
aqui la fraccion de los 75.000 tiene que ser después
de los 450.000 y ahi nos quedaria la formula mas
clara.

Entonces es, yo si quiero dejar esa constancia,
sefor Presidente, porque hay que mirar muy bien la
formula para la plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Representante Correal. Anuncio que se va
a cerrar la discusion, no tengo mas inscritos, queda
cerrada la discusion. Sefor coordinador ponente
de Senado y sefiora coordinadora de ponente de
Camara, Senador Blanco, Senador Blanco, se cerrd
la discusion con respecto a las cuatro proposiciones
que fueron sustentadas y que no tienen en principio
el aval por parte de ustedes, los ponentes.

Tengo la solicitud de palabra del Presidente de
la Camara, que no pudo de ninguna manera dejarla
de escuchar, vamos a conceder el uso de la palabra
al Representante Wills e inmediatamente ustedes
hablan sobre las cuatro profesiones discutidas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. Pues yo no iba a hacer
intervencion, pero el Senador Chacon pone sobre
la mesa también el mismo mensaje que el Ministro,
pues respetuosamente hizo hoy y hace varios dias
también en la Comision Primera de Senado.

Lo primero que toca aclararle a la opinion publica,
es que la Comision Primera de la Camara es la que
mas trabaja de todas las comisiones, me atrevo a

decirlo sin temor a equivocarme, que, pues Ministro
no estdbamos preparados, pero aqui me estan
pasando el informe de lo que ha hecho esta Comision,
un total de proyectos de ley y acto legislativo de
144 tramitados en esta legislatura, un 37 proyectos
de acto legislativo donde aqui estan incluidos los
proyectos del Gobierno nacional, Proyectos de
Ley Estatutaria nimero 23, esta incluido, incluso,
la Ley Estatutaria del Codigo Electoral, que, pues,
nos pusieron a correrle a la Comision Primera, la
semana pasada, lunes y martes, porque, sino tenia
el riesgo de hundirse, esperamos que entre jueves
y viernes podamos darle tramite, si no, pues, esta
sacrificada. 71 proyectos de ley, querido Senador
Chacoén, 7 debates de control politico, un total de
sesiones y audiencias de 110.

Entonces, lo primero que quiero dejar claro es
que esta Comision no ha parado de trabajar, me
acaba de informar la Secretaria General que faltan
20 proyectos de iniciativa parlamentaria, y, pues yo
entiendo la solicitud respetuosa, estimado Ministro,
pero que no quede la duda ni el tufillo de que es
por falta o porque no hay trabajo en la Comision
Primera. Yo me debo a unos Congresistas que me
han elegido todas las bancadas, yo tuve la fortuna de
ser elegido por unanimidad en la Comision Primera
y a ellos también les debo la responsabilidad de
tramitar esos proyectos de iniciativa parlamentaria.

Y evidentemente también he escuchado, la verdad
se ha dicho en los pasillos, pues que humanizacion
y sometimiento, primero humanizacion donde la
mayoria evidentemente, como lo dice el Senador
Chacon, la mayoria de los integrantes de la Comision
Primera, porque fue una carta firmada por mayoria,
solicitamos que se retire el mensaje de urgencia. No
se retird el mensaje de urgencia, lamentablemente,
para haberle querido dar un debate profundo a ese
proyecto de humanizacion del cual todos estamos
interesados, sabemos que hay una problematica
carcelaria y esperemos que sea el Gobierno también
el que esté interesado, pues en sacar adelante esta
problemadtica tan fuerte que esta viviendo hoy el pais
en temas carcelarios. Pero yo he escuchado en los
pasillos que ni humanizacion, ni sometimiento hoy,
pues estan de primer lugar para el Gobierno nacional
en el debate.

Entonces, hombre yo creo que, y lo ha certificado
la sefiora Secretaria podemos darle el debate en
extras si el Gobierno quiere, pues que nos mande
el decreto de extras y nos pida el Gobierno nacional
debatir nuestros proyectos de humanizacion y
sometimientos y asi lo quiere el Gobierno y si
de verdad hay un interés efectivo por parte del
Gobierno de sacar adelante estos dos proyectos de
ley ordinaria.

Diciendo esto finalizo, Senador Chacon,
reiterando el compromiso decidido de la Mesa
directiva de la Camara de sacar adelante, de tratar
de sacar adelante todos los proyectos, pero es
imposible en términos de tiempo tratar de darle el
tramite absoluto a todas las iniciativas que hoy estan
tramitando los Congresistas, que también entiendo
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que cada parlamentario que se sacrifico y dio todo
para elegirse en el Congreso de la Republica, pues
viene con un interés de llevar un informe a su region,
de decir —yo saque este proyecto de ley adelante, le
estamos dando debate a esta iniciativa-, y para mi
eso también es muy importante.

Asi que yo creo que, pues, con esto Ministro,
pues, queda claro el tema, que no es un tema de
capricho de la Comision Primera, ni de la Mesa
directiva, sino que realmente estamos obedeciendo
el llamado que me han hecho los colegas desde la
Comision Primera de darle tramite a las iniciativas
de origen parlamentario, que eso también es muy
importante. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias seflor Presidente de Comision Primera.
Sefior Coordinador Ponente, Senador German
Blanco, para referirse a los acuerdos que ha tenido
con los que han suscrito las cuatro proposiciones
que fueron discutidas recientemente en esta sesion
conjunta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidente, hemos captado que se hace necesario
hacer una mesa técnica en los proximos dias,
fundamentalmente porque pareciera ser que al aplicar
la formula algunos departamentos en Colombia
han decrecido poblacionalmente, pareciera ser,
eso lo debe certificar el DANE, no nosotros, ni la
intervencion de un parlamentario.

Pero lo que no queremos es cometer un error para
cargar el muerto, nosotros minimo lo que queremos
es mantener las cosas en el statu quo, donde deben
estar. El nimero de diputados, como le decia la
doctora Paloma, de las ultimas elecciones que se
mantenga hasta que Colombia adopte a través de
una ley el nuevo censo del 2018 o exista un censo
adicional, que lo estan solicitando también.

Entonces, yo conversaba con los Congresistas,
solicitando las dejen como constancia, se cite
una mesa técnica por parte de los coordinadores
ponentes en los proximos dias, antes de dar segundo
debate, a la mesa técnica se citarian los que estan
suscribiendo las proposiciones, si consideran estar
y a las plenarias se lleva un texto unico, que ojala
no tenga que permitir una conciliacion, sino que se
pueda aprobar de la misma forma en Senado y en
Cémara.

No sé si algin otro dirda lo contrario, pero en
ese orden de ideas dejadas como constancia, pues
Presidente, someter a consideracion ya los articulos
con las tres proposiciones que si fueron avaladas y
hay que aclarar que el aval es semantico, semantico,
nosotros estamos singularizando, el Representante
propone un pluralizar y nosotros no le vimos
problemas a eso, ese es el fondo de las proporciones
que acabamos de avalar, no tiene ningun otro
sentido, entonces, Presidente.

La Presidencia pregunta a cada uno de los
autores de las proposiciones radicadas al articulo 2°
si las dejan como constancias a lo que respondieron
afirmativamente, las cuales son las siguientes:

DIOGENES
QUINTERO

RIFRCIOMANTE A La CAMARA

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 2 del Proyecto de Ley 330 de 2023 ~ Senado (416 de 2023 - Cadmara) “Por
la cual se los p para el numere de diputados” el cual quedard asi:

ARTICULO 2. Madifiquese el articulo 16 de la Ley 2200 de 2022 el cual quedard asi:

ARTICULO 16. ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES. En cada departamento habrd una
Corporacién politico-administrativa de eleccién popular que se denominard Asambiea
Departamental, la cual gozard de autonomia administrativa, presupuesto propio y podrd
ejercer control palitico sobre la ad aclén depar I. Estard por no
menos de once (11) miembros ni mas de treinta y uno (31), que se denominardn Diputados
y tendrén la calidad de servidores publicos, sujetos al régimen que, para estos efectos, fija
la Constitucion y la ley.

Para determinar el nimero de que las ales,
dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la Constitucién Politica, se aplicardn
las reglas siguientes: Los departamentos que no lleguen actualmente a 300.000

i tendran A de 11 jos y aguellos que pasen de dicha poblacidn,
elegirdn uno mas por cada 150.000 habitantes adicionales o fraccién no inferior a los
75.000 hasta completar el maximo de 31.

PARAGRAFO. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la Republica, las
bases anteriores se aumentarén en la misma proporcién del incremente de poblacién que
de él resultare.

%@/

‘ ‘,Eua;\\n_
NWoR, by
Suars wilesy

Di INTERO AMAYA
Represgntante a la Camara
' Catatumbe

www.diogenesquintero.com
diogenes.quintero@camara gov.co

@0600

@diogenesga

PALOMA

PROPOSICION

Adiciénese el siguiente pargrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley Orgénica No. 330 de 2023
Senado - 416 de 2023 Cdmara “Por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo .
los pardimetros para determinar el mimero de Diputados”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO. Hasta que se cuente con un m robado por Ley de la
Repiiblica, s¢ mantendsd el n actual de diputados por Asamblea elegidos para
¢l periodo 2020 - 2023. Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la
Repiblica, las bases establecidas en el articulo se aumentardn en la misma proporcién

del incremento de poblacion que de él resultare, antes de asignar el nimero de
diputados a elegir.
Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora di la Repablica
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Doctores

FABIO RAUL &HiN SALEME
Presidente Comisidn Primera
Senado de la Repiblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetada,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas omonrdnm.es se presenta

ante la Comisién Primera de la Cadmara de Rep pr de difi in al

articulo 2 del proyecto ley Orgénica No. 330 de 2023 Senado - 416 de 2023 Cdmara "Por 1

cual se adiciona un articulo a la L!y 2200 de 2022, estableciendo los pardmetros para
i el ndmero de .

Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedard asi:

ARTICULO 17A. Regla para determinar ¢l nimero de dlpulados a e1eg:r por
epartamento. Para determinar el nimero de diputad

epartamentales, dentro de los limites sefialados por =I articulo 299 dela Conwtucmn Politica,
!se i las reglas sigui Los d que no lleguen actualmente a 300.000
| habi tendriin Asambleas de 11 diputados y aquellos que pasen de dicha poblacién, elegirin
| uno mas por cada 150.000 hebitantes adicionales o fraccion no inferior a los 75.000 hasta
| completar el miximo de 31.

PARAGRAFO Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado por ley de la Repdblica, las bases
iGn que de €] resultare,

en la misma proporcion del dep

Ia exp en negrilla y

Atentamente,

=
“JORGE MENDEZ
p ala Camara de San Andrés,
Providenctd’y Santa Catalina
ido Camblo Radical

NDEZ

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion de las proposiciones, la cual solicita a
la Secretaria dar lectura:

JuanSebastian

gomez gonzales

Proposicién.

Adiciénese un paragrafo al articulo 2 del proyecto de ley Organica No. 330 de
2023 Senado — 416 de 2023 Cdmara “Por la cual se adiciona un articulo a la
Ley 2200 de 2022, estableciendo los para para determinar el nimero
de Diputados”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedard asi:

ARTICULO 17A. Regla para determinar ¢l nimero de diputados a elegir por cada
departamento. Para determinar ¢l nimero de diputados que componen las asambleas
departamentales, dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la Constitucién
Politica, s¢ aplicardn las reglas si Los depar que no [leguen actualmente a
300.000 habitantes, tendran Asambleas de 11 diputados y aquellos que pasen de dicha
poblacién, elegirin uno mas por cada 150.000 habitantes adicionales o fraccién no inferior
a los 75.000 hasta completar el maximo de 31.

PARAGRAFO 1. Cada vez que un nuevo censo fuere apmbado por ley de la Repubilca las

bases i se en la misma proporcion del de poblacién que de
él resultare:
Paragrafo n uiera fuera ¢l resultado de I ue trata el
nte articulo, las asambleas de reducirdin_el nime
diputad mantendrd _como minimo el nimero de diputados en cada
deparfam e se eligie s elecciones de 2023,
Atentamente, y{o
\EK
M (00
W
Juan Seb /\‘
Representante a la Camara por Caldas k.

Nuevo Liberalismo

ALVARO
RUEDAY—

== COMATIIES SR IANTANDEL
Popasicion 47
Proyecto de Ley Organica No. de 2023 Senado - 416 de 2023 Camara
“Por la cual s¢ adiciona un articlo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo los parimetros
para determinar el de Diputados”

Modifiquese el articulo 1 * del presente proyecto de ley, el cual se encuentra de la siguiente
manéera:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la regla para determinar el
nimero de diputados de las asambleas departamentales.”

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto. La presente ley tene por objeto adicionar un articulo a Ja ley 2200 del
2022 que establezca las reglas para determinar el nimero de diputados de las asambleas
departamentales,”

Alvaro Leonel Rdeda Caballero
Representante  la Cimara
Departamente de Santander

o
Tume W\ T3
(A=

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de que exista una armonia en lo contenido en
¢l articulado del mismo.

ALVARO
RUEDAY—

i
i
COmSAIIIA P8 LANTANDR
Pro posicion A)
Proyecto de Ley Orgdnica No. 330 de Senado - 416 de 2023 Cimara

“Por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo los parimetros
para determinar el niimero de Diputados”

Modifiquese @EHEER del articulo 2 © del presente proyecto de ley, el cual se encuentra de la
siguiente manera:

“Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedara asi:
ARTICULO 17A. Regla para determinar el mimero de diputados a elegir por cada
departamento. (...) *

Con el fin de que quede de Ia siguiente manera:

“Articulo 2. Adicionase el articulo 17A a la ley 2200 del 2022, el cual quedard ast:

ARTICULO 17A. m:gl:;_ para determinar el nimero de diputados a elegir en las asambl

art (B
Alvaro Leonel
Representant{ a la Cémara Dend =<
Departamento de Santander |aig l\-\'\ 3
YorTL P
JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de que exista armonia en lo contenido en el
articulado del mismo.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion de la Proposicion nimero 67 al articulo 1°
y la Proposicion numero 68 al articulo 2° formuladas
por el honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero y abre la votacion:

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
llama a lista:

VOTACION

NOMBRE
NO

Alban Urbano Luis Alberto

Ardila Espinosa Carlos Adolfo

Cadavid Marquez Hernan Dario

Caicedo Rosero Ruth Amelia

Campo Hurtado Oscar Rodrigo

Castillo Advincula Orlando

Castillo Torres Marelen

Correal Rubiano Piedad

Cortés Duefias Juan Manuel

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Garcia Soto Ana Paola

Gomez Gonzalez Juan Sebastian

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza

Juvinao Clavijo Catherine

Meéndez Hernandez Jorge

Mosquera Torres James Hermenegildo

Osorio Marin Santiago

Penuela Calvache Juan Daniel

Pérez Altamiranda Gersel Luis

Quintero Amaya Didgenes

Quintero Ovalle Carlos Felipe

Barreto Quiroga Oscar X

>

Benedetti Martelo Jorge Enrique

>~

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Estrada Cordero Julio César

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

I A A A e A R R K

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana X

Total Senadores 15 03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 18

Porel Si: 15

PorelNo: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en el
texto del pliego de modificaciones, con la modificacion
de la Proposicion numero 67 al articulo 1° y la
Proposicion nimero 68 al articulo 2°, con la mayoria
absoluta requerida por la constitucion y la Ley para
leyes organicas, en la Comision Primera de Senado.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion la cual
modifica el titulo del proyecto.

Rueda Caballero Alvaro Leonel

Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Sanchez Montes de Oca Astrid

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer

Triana Quintero Julio César

R R e B Rl e e e B e R e e B ol Bl B B B e R e e o o B e el R R R e 2

Wills Ospina Juan Carlos

N\
Nel

Total Senadores 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:29

porel Si: 29

Por el NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con la
modificacion de la Proposicion nimero 67 al articulo
1°y la Proposicion nimero 68 al articulo 2°, con la
mayoria absoluta requerida por la constitucion y la
ley para leyes organicas, en la Comision Primera de
Cémara.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

VOTACION
MBRE -
NO SI NO
Amin Saleme Fabio Raul X

Avila Martinez Ariel Fernando X

.
e N

ALVARO
_ RUEDAY—
Froposi ciov % Z?

Proyecto de Ley Orginica No. de 2023 Senado - 416 de 2023 Cimara

“Por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo los parimetros
para determinar el ndmero de Diputados”

Modifiquese el titulo del presente proyecto de ley, el cual se encuentra de la siguiente manera:

“Por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo los-pardmetros para
inar el nimero de Dj| dos™

Con el fin de que quede de la siguiente manera:

“Por la cual se adiciona un articulo a la Ley 2200 de 2022, estableciendo las reglas para
d el niimero de Dip les”

dos de las A bleas Depa)

Dag

torten oA
T aulzy

JUSTIFICACION

La presente proposicion se realiza con el fin de que exista una armonia entre el lenguaje
utilizado en el titulo del proyecto de Ley y lo contenido en el articulado del mismo.
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La Presidencia abre y cierra la discusion de VOTACION
la Proposicion numero 69, que modifica el titulo NOMBRE St NO
del proy;cto y pregunta si cumplidos los tramites Gallo Cubillos Julidn X
constitucionales y legales ;Quieren los honorables .
Garcia Gémez Juan Carlos X
Senadores y los honorables Representantes que el - : -
proyecto de ley aprobado sea ley de la Republica? Y Luna Sénchez David Andrés X
abre la votacidn. Pizarro Rodriguez Maria José X
La Secretaria de la Comision Primera de Camara | Pulido Hernindez Jonathan Ferney | X
llama a lista: Quilcué Vivas Aida Marina X
VOTACION Valencia Laserna Paloma Susana X
NOMBRE SI NO Total Senadores 15 03
Alban Urbano Luis Alberto X La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
Ardila Espinosa Carlos Adolfo X informa el resultado:
Cadavid Marquez Hernén Dario X Total votos: 18
Campo Hurtado Oscar Rodrigo X PorelSi: 15
Castillo Torres Marelen X PorelNo: 03
Correal Rubiano Piedad X En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
Cortés Duefias Juan Manuel X nimero 69 que modificael titulo y el transito a la plenaria
Cotes Martinez Karyme Adrana X con la mayoria absoluta requerida por la Constitucion y
giaz 'M;tiuS;UiSPEdluardO ;( la ley para leyes organicas, en la Comision Primera de
arcia Soto Ana raola
Gomez Gonzalez Juan Sebastian X Senado. L
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X El texto aprobado es el siguiente:
Jiménez Vargas Andrés Felipe X
Juvinao Clavijo Catherine X
Lozada Vargas Juan Carlos X TEATO APROBGADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL H.
Méndez Heméndez Jorge X SENADG DE LA REPUBLICA Y DE LA H, CAMIARA DE
Mosquera Torres James Hermenegildo X _St::;: ::E:;: ti:: -
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Quintero Amaya Diégenes X PROYECTO DE LEY ORC:AN:.J: I:VL:%*:JADE 2023 S5ENADO - W 416 DE
Sanchez Arango Duvalier X He
Sanchez Le6n Oscar Hernan X POR LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULD A LA LEY 2200 DE 2022,
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer X Lsim‘nscm?ufo i.»":jb n‘(mes} PAR» ULTLEﬁiv-INAR L Mflr.'.uno DE
Triana Quintero Julio César X PRI B BB B
Wills Ospina Juan Carlos X EL CONGRESG DE COLOMBIA
Total Senadores 24 00 DECRETA:

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 24

PorelSi: 24

PorelNo: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
niamero 69 que modifica el titulo y la pregunta de
transito a la plenaria con la mayoria absoluta requerida
por la Constitucion y la ley para leyes organicas, en la
Comision Primera de Camara

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
llama a lista:

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto adicionar un articulo a la Ley 2200
del 2022 que establezca las reglas para determinar el nimero de diputados de las
asambleas departamentales.

ARTICULD 2*, Adicionase el articulo 17A a |2 ley 2200 del 2022, el cual quedard asi:

ARTICULO 17A. Reglas para determinar el mimero de diputados o elegir en los asambleas
departamentales. Pora determinar el nimero de diputados que compenen las asambleas
departamentales, dentro de los limites sefialados por el articulo 299 de la Constitucion Politica, se
oplicardn las reglas siguientes: Los departamentos que no Neguen octualmente o 300.000
habitantes, tendrdn Asombleas de 11 diputades y oquellos que pasen de dicha poblacion, elegirdn

pagina 1

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benedetti Martelo Jorge Enrique

SRR P

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda X

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Chagitii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

R R R

Estrada Cordero Julio César

wuno mds por cada 150.000 habitantes adicionales o froccion no inferior @ los 75.000 hasta completar
el mdximo de 31.

PARAGRAFO. Cada vez que un nueve censo fuere aprobado por ley de la Repiblica, las bases
anteriores se aumentardn en la misma proporcidn del incremento de poblacion que de &l resultare.

ARTICULO 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga

las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 330
DE 2023 SENADO - N* 416 DE 2023 CAMARA “POR LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO A
LLA LEY 2200 DE 2022, ESTABLECIENDO LAS REGLAS PARA DETERMINAR EL NUMERO DE
DIPUTADOS DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES", COMO CONSTA EN LA SESION
CONJUNTA DE LAS COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA, EL DIA 14 DE JUNIO
DE 2023, CORRESPONDIENTE AL ACTA NUMEROS 055C.

PONENTES:

ALVAREZ
Senadof de'la Republica

Prwdeq 7 ‘ l :k‘_\

5. FABIO AMIN SALEME

KARYME ADRANA COTES MARTINEZ
Representante a la Cdmara

Secretarias Generales,

Comision Primera H. Senado de la Repuablica

Pagina 2

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comision Primera H. Cdmara de Representantes
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La Presidencia de la comision Primera de
Camara designa como ponente para segundo
debate a la honorable Representante Karyme
Adrana Cotes Martinez, con término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia de la Comision Primera de
Senado designa como ponente para segundo
debate a los honorables Senadores: German
Blanco Alvarez, Alejandro Alberto Vega Pérez,
con término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Gracias Presidente. Ojala todavia esté
funcionando la grabacion, toda vez que voy a
poner de presente al pais una denuncia gravisima,
de una situaciéon de orden publico que se estd
presentando en el sur del departamento de Bolivar,
precisamente en el municipio de Santa Rosa del
Sur.

En donde hace unos dias secuestraron y
se encuentran secuestrados, el Secretario de
movilidad del municipio, es una administracion
avalada por el Partido Centro Democratico,
pero no solamente secuestraron al Secretario
de movilidad, sino que también secuestraron a
una pasante, una estudiante de comunicacion
social, que en estos momentos se encuentra
desempeinandose como pasante.

De igual forma, secuestraron a tres contratistas
de la Secretaria de transito y no se tiene razon de
ellos, la Defensoria del Pueblo se ha pronunciado,
estan en labores de averiguacion para dar con los
responsables de este secuestro y lo grave es que
en esta zona delinquen diversos grupos al margen
de la ley. Entonces no sabemos si fue el ELN, no
sabemos si fue el Clan del Golfo, no sabemos
si fueron disidencias o si fueron otras bandas
criminales.

Yo silerogaria, Presidente, que como Comision
Primera le hagamos un llamado contundente para
que el Ministro de Defensa se pongaal frente de esta
situacion, de igual forma, al Ministro del Interior,
porque es que estamos hablando de funcionarios
publicos y estamos en tiempos en donde ya se nos
vino el calendario electoral y nuevamente nos
ratifican las graves preocupaciones que tenemos
en materia de garantias, para como partidos de
oposicion participar de forma tranquila en la
proxima contienda electoral.

Ojala, Presidente, hayaun comunicado conjunto
por parte de la Comision Primera, para que esto
se vuelva una prioridad uno la de este Gobierno
que claramente y tristemente, no ha manifestado
ningun tipo de voluntad de confrontar estos
grupos al margen de la ley con la contundencia y
la fuerza del Estado. Muchas gracias, Presidente
y confiemos en que proximamente estas personas
puedan estar muy pronto con sus familiares
disfrutando de su libertad.

El honorable Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo, deja la siguiente constancia:

JORGE

X ¥ 7
= BENEDETT

Bogota D.C., junio de 2023

Sefiores

P de la v de C
Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa Nacional
Defensoria del Pueblo

on del Depar de Bolivar
Alcaldia de Santa Rosa del Sur (Bolivar)

Asunto: Situacién de orden plblico en el
municipio de Santa Rosa del Sur.

Cordial saludo,

El 14 de junio del presente afio, durante la sesion de las Comisiones Primeras del
H. Senado de la Republica y de la H. Camara de Representantes, denuncié la
grave siluacidn de orden pdblico por la que atraviesa el municipio de Santa Rosa
del Sur, que en los dltimos dias se vio reflejada en el lamentable secuestro de
Bladimir Diaz Ravelo, secretario de movilidad del municipio; Amold Delgado
Quitian, Dany Tuesta Reyes y Andrey , funci de la LY
Anyi Lorena Roa, pasante universitaria de la misma.

Los congresistas que integramos las Comisiones Primeras rechazamos
contundentemente dicha accion criminal y en general los actos de violencia que se
han presentado en el municipio, al tiempo que exigimos la liberacién inmediata de
quienes fueron retenidos . Asimi . un llamado al Gobierno
Nacional, particularmente a los sefiores ministros de interior y de defensa, para
que adopten lodas las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
quienes habitan Santa Rosa del Sur y de sus autoridades, en especial

ando que la adr municipal esta adscrita a un partido declarado
@n oposicién.

Desde el Congreso de la Republica estaremos atentos a la respuesta que se dé a
la situacion del orden publico en el municipio, la cual esperamos sea pronta y
efectiva.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Replblica

Siendo las 1:03 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion ordinaria a la Comision
Primera de Senado, el proximo martes 20 de junio de
2023 a partir de las 9:00 a. m., en el Salon Guillermo
Valencia— Capitolio Nacional y la Comision Primera
de Camara por secretaria informa.

Presidente,
H. SENADOR FABIO RAUL AMIN SALEME

Vicepresidente,
H. REPRESENTANTE JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Secretaria General, Comision Primera del Senado,
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General, Comision Primera de la Cimara,
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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